Junta de
WP castillay Leon

Consejeria de Economia y Hacienda

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002,
de 9 de abiril, reguladora del Consejo Consultivo de Castillay Leon, tras Acuerdo
de inadmisién por parte del aquel Consejo de fecha 14 de septiembre, le remito
nuevamente junto con el correspondiente expediente y al objeto de que se emita
el preceptivo dictamen, CON CARACTER DE URGENCIA, el “Anteproyecto de
ley de medidas tributarias, financieras y administrativas”.

El motivo de dicha solicitud de urgencia es la necesidad de que la
tramitacion de esta ley sea paralela a la tramitacion de la ley de presupuestos a
la que complementa, existiendo prevision de que ésta Ultima se eleve a Consejo

de Gobierno en la primera quincena del mes de octubre.

EL CONSEJERO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y
LEON.
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Consejeria de Economia y Hacienda
Secretaria General

ASUNTO: SOLICITUD DE DICTAMEN AL CONSULTIVO DE CASTILLA Y
LEON

Con el presente le remito, tras la inadmisién por parte del Consejo
Consultivo de fecha 14 de septiembre, nueva solicitud CON CARACTER DE
URGENCIA, de dictamen preceptivo recabada por el Consejero de Economia y
Hacienda al Consejo Consultivo de Castilla y Ledn segun lo dispuesto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora de este 6rgano, sobre

el “Anteproyecto de ley de medidas tributarias, financieras y administrativas”.

EL SECRETARIO GENERAL

ILMA. SRA. DIRECTORA GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES
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ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS, FINANCIERAS Y
ADMINISTRATIVAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los presupuestos requieren para su completa aplicacién la adopcién de diferentes
medidas, unas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo que, por
su naturaleza, deben adoptar rango de ley y que, como precis6 el Tribunal
Constitucional, no deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos generales,

sino en leyes especificas.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional este tipo de normas son leyes ordinarias
cuyo contenido estd plenamente amparado por la libertad de configuracion normativa
de que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucién del
programa del Gobierno en los distintos ambitos en que desarrolla su accion.

Desde esta perspectiva, la presente ley recoge una serie de medidas referentes a
aspectos tributarios, financieros, de gestién administrativa y de caracter organizativo,
como complemento a la consecucion de determinados objetivos de politica econémica
que se contienen en Ley de Presupuestos de la Comunidad para el afio 2023, en un
marco donde el agravamiento de la crisis que se anticipaba desde finales de 2021 nos
mantiene en un escenario dificil, de deterioro de las expectativas, vinculado a la
evolucion de algunos riesgos, como la inflacién, con las peores cifras de los Ultimos 29
afios, los altos costes de la energia y de las materias primas, el problema de la
escasez de stocks y las dificultades de abastecimiento en algunos productos. De
acuerdo con ello el principal objetivo es recuperar cuanto antes los niveles de actividad
previos a la pandemia, y promover una transformacién necesaria que coloque a todos
los sectores productivos de Castilla y Leén en la senda del crecimiento sostenible,
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generando empleo de calidad, aprovechando las oportunidades que nos ofrecen los
nuevos fondos europeos, para continuar promoviendo la cohesién y la recuperacién

econdmica, minimizando la crisis en términos de PIB y Empleo.

La competencia de la Comunidad para aprobar la presente ley deriva de los titulos
competenciales, ya sea con caracter exclusivo o para el desarrollo legislativo de la
legislacién basica del estado

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leodn, reformado por la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, atribuye a la Comunidad de Castilla y Ledn la
competencia exclusiva en materia de ordenacién de la Hacienda de la Comunidad

Auténoma de acuerdo con lo establecido en el Estatuto.

En este sentido, el articulo 86 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn sefala
que las competencias normativas, entre otras, de los tributos cedidos por el Estado se
ejercera en los términos fijados en la Ley Orgdanica prevista en el articulo 157.3 de la

Constitucion.

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas regula la autonomia financiera y el sistema de financiacion

de las Comunidades Auténomas.

Por otro lado, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, regula el sistema de financiacién
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de

Autonomia y modifica determinadas normas tributarias.

En este contexto, la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos
del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn procedié a adecuar el contenido de la
disposicién adicional primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn al nuevo
régimen general de tributos cedidos previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, y
procedié, asimismo, a regular el régimen especifico de dicha cesién a la Comunidad
de Castillay Leon.
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En este marco normativo se enmarcan las modificaciones del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, y
de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
de Castilla 'y Leon.

Por otro lado se recogen medidas de naturaleza financiera, necesarias para la
correcta ejecucion del presupuesto autonémico y un control adecuado de la misma,
teniendo en cuenta igualmente la competencia exclusiva de la Comunidad prevista en
el articulo 70.1 3°- del Estatuto de Autonomia de “Ordenacién de la Hacienda de la

Comunidad Autonoma”.

Por ultimo, como complemento, resulta necesario aprobar medidas administrativas,
las cuales tendran por un lado un marcado caracter organizativo al referirse a
cuestiones relativas a entidades que forman parte del sector publico institucional de la
Comunidad, a cuestiones de personal, a la naturaleza de las inscripciones en
determinados registros y al sentido del silencio administrativo en determinados
procedimientos. Por otro lado a cuestiones relativas a politicas de fomento de la
Comunidad consistentes en subvenciones y otras prestaciones las cuales por su
especial importancia condicionan la ejecucién de los presupuestos lo cual motiva la
inclusién de estas medidas en la presente ley, asi como otras medidas necesarias
para la correcta ejecucion de los fondos europeos que percibird la Comunidad. Y por
Ultimo cuestiones que de forma indirecta condicionan la recaudacién de tasas y

precios publicos.

De este modo, esta ley se estructura en tres titulos, seis capitulos (dos en el Titulo
I, y cuatro en el Titulo Il), veinte articulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicioén transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
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Esta ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de calidad normativa
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en su relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestion Publica y en su normas de desarrollo: “principio de necesidad”, ya
que se pretende resolver aquellos problemas de gestion detectados por los
departamentos responsables asi como en la medida de lo posible satisfacer las
necesidades de la ciudadania, “principio de proporcionalidad”, al haberse optado por la
soluciéon que cada departamento responsable ha considerado mas oportuna para
conseguir el objetivo perseguido, “principio de transparencia”, con la participacion a
través de los 6rganos colegiados sectoriales oportunos en la elaboracion del texto,
“principio de coherencia de la nueva regulacion con el resto de actuaciones y objetivos
de las politicas publicas” , “principio de accesibilidad”, buscando en todo caso en la
redaccion de la norma un lenguaje comprensible para los destinatarios , “principio de
responsabilidad”, al concretarse en la medida de lo posible los 6rganos responsables
de la ejecucion y del control de las medidas incluidas en la norma, y “principio de
seguridad juridica” al quedar la regulacién contenida en la ley engarzada con el resto
del Ordenamiento juridico, evitando en muchos casos dudas interpretativas y
precisando conceptos juridicos con el fin de asegurar una aplicacion segura de la

normativa.

En la tramitacion de la ley se ha prescindido de los trdmites de consulta, audiencia
e informacidn publica previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por un lado
se considera justificada la no realizacién del tramite de consulta previa al regularse
aspectos parciales de materias, en base a lo que dispone el articulo 133.4 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo Comin de las
Administraciones Publicas. En lo concerniente a la participacién, se considera
igualmente que no procede en base a lo que dispone el articulo 133.4 de la misma ley
39/2015, de 1 de octubre, al referirse a cuestiones de caracter presupuestario u
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organizativos, debiéndose igualmente tener en cuenta el articulo 17.d) de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y
Leon, el cual establece que no seran objeto de la participacion que se regula en su
titulo I, la ley de medidas tributarias, financieras y administrativas que acompafie a la
ley de presupuestos generales de la Comunidad. No se recogen medidas de otra
naturaleza que las anteriormente indicadas que justifique que se tenga que someter
determinados preceptos a participacion ciudadana, al incluirse ademas de
disposiciones de caracter tributario, disposiciones de caracter financiero que se
refieren a la correcta ejecucion y control presupuestario, medidas referidas a
subvenciones y prestaciones que condicionan la ejecucion presupuestaria, medidas
gue pretenden la efectiva ejecucion de fondos europeos o bien que contribuyen de un
modo u otro a incrementar los ingresos de la Administracién o a reducir los gasto de la
misma, ademas de medidas de caracter puramente organizativo relativas a cuestiones
tales como el sector publico institucional, el personal del sector publico autonémico, el
sentido del silencio administrativo y el caracter de las inscripciones en determinados

registros administrativos.

El titulo 1, bajo la rubrica “Medidas tributarias”, comprende dos capitulos.
El capitulo I, cuenta con dos articulos.

El articulo 1 el cual recoge las modificaciones del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Se modifica el apartado 1 del articulo 7 del Texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
que regula la deducciéon en el IRPF por adquisicion o rehabilitacion de vivienda
habitual por jévenes en zonas rurales, incrementado en mas del 10% el valor maximo

de adquisicion de la misma, pasando de 135.000 euros a 150.000 euros, asi como en
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mas de un 10% la base maxima anual de deduccién (que incluye, fundamentalmente,
en caso de financiacién ajena la amortizacion del capital y los intereses hipotecarios),
pasando de 9.040 euros a 10.000 euros, con la finalidad de contrarrestar el incremento
en el indice de precios de la vivienda experimentado a partir del primer trimestre de
2021, asi como la tendencia alcista de los tipos de interés oficial del dinero, iniciada a
mediados de mes de abril de 2022, y, de esta manera, proteger a los jovenes de las
anteriores circunstancias, y facilitar que puedan continuar desarrollando su proyecto
de vida mediante la adquisicion de su primera vivienda habitual e incluso fomentar que
un mayor nimero de jovenes acceda a la misma al aumentar el valor maximo de
adquisicion de la vivienda. Esta modificacion también tendra efectos en el apartado 4
del articulo 25 del texto refundido, que regula el tipo reducido en la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas en la transmision de inmuebles que vayan a
constituir la vivienda habitual para jovenes en el mundo rural, asi como en el apartado
3 del articulo 26 que regula los tipos reducidos en la modalidad de actos juridicos
documentados para el mismo supuesto, ya que por remisiéon normativa, a la vivienda

transmitida se les aplican los requisitos de la letra c¢) del articulo 7.1 ahora modificado.

Se modifica el apartado 4 del articulo 7 del Texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
que regula las deduccién en el IRPF por el alquiler de jovenes de su vivienda habitual,
tanto con caracter general como la deduccion incrementada cuando la vivienda se
encuentre en el mundo rural, consecuencia de las ayudas publicas en esta materia
introducidas por el reciente Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se
regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025,
gue establece el Bono Alquiler Joven consistente en una ayuda para el alquiler
destinado a jévenes que no superen un determinado umbral de renta, por un importe
de 250 €/mensuales y por un periodo de 2 afios, asi como una ayuda para jévenes
cuando la vivienda se encuentre en un municipio con poblacién igual o inferior al
10.000 habitantes, por un importe maximo del 60% de la renta por alquiler pagada o,
cuando exista compatibilidad con el Bono Alquiler Joven, del 40% de la diferencia
entre la renta por alquiler y el importe del citado Bono Alquiler Joven, con el limite del
75% de la renta de alquiler. La modificacidon propuesta, por una parte, clarifica la
compatibilidad del beneficio fiscal regulado por la Comunidad de Castilla y Le6n y
vigente desde enero de 2006 con las nuevas ayudas introducidas por el citado Real-
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decreto 42/2022 y por otra parte, limita el importe del beneficio fiscal establecido en el
Texto Refundido, de forma que la suma del mismo mas el resto de las ayudas
percibidas por el contribuyente de otras administraciones o entes publicos no supere la

renta de alquiler efectivamente satisfecha por el anterior.

Por ultimo, se modifica la regulacion de los tipos impositivos y cuotas de la tasa
sobre los juegos de suerte, envite o azar contenida en el Texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos para adaptar la norma tributaria a la nueva regulaciéon administrativa
recogida en este mismo texto legal, consistente en la liberalizacién del mercado de
maquinas tipo “B” (exclusivamente para esta clase de maquinas y en todos sus tipos,
de un jugador, de dos 0 mas jugadores y maquinas con el juego alojado en un servidor
informatico) asi como para recoger la situacion de “baja temporal de la autorizaciéon de
explotaciéon” a la que podran acogerse las empresas operadoras, por un periodo
maximo de 12 meses, tras el cual la autorizacién de la explotacién se extinguira
causando baja permanente, salvo que la citadas empresas hayan recuperado de

nuevo la explotacion de la maquina.

El articulo 2 modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de Entidades locales vinculada a
ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en lo concerniente a la
participacion de las entidades locales en el Fondo de participacion en los impuestos
propios de la Comunidad de Castilla y Le6on. La modificacion propuesta pretende
agilizar el pago que corresponde a todas las entidades locales del Fondo de
Participacion de las Entidades Locales en los ingresos impositivos propios de la
Comunidad Auténoma, que configura el modelo de participacion (PICA). Esta
modificacion pretende armonizar el régimen de pago para que sea igual para todas las
entidades locales destinatarias de este Fondo. En este sentido, con esta propuesta de
modificacion, el pago a todas las entidades locales se realizara de una sola vez, en el
primer cuatrimestre del afo, que es el régimen de pago que en la actualidad tienen los
municipios menores de 1.000 habitantes. De este modo, se agiliza la tramitacion del
Fondo de Participacion de las Entidades Locales en los ingresos impositivos propios
de la Comunidad Autdbnoma que debe resolverse en el primer cuatrimestre y permite
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disponer, a principio de afio, a todas las entidades locales de toda la cuantia que

corresponde del modelo de participacion (PICA)

El capitulo Il cuenta con el articulo 3, el cual recoge las modificaciones en la Ley
12/2001, de 20 diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y
Leodn. En todo caso ninguna de las modificaciones previstas supone ningun incremento
en las cuotas tributarias aplicables. Con caracter general se mantienen congeladas las
tasas y precios publicos desde el afio 2014.

En primer lugar se modifica el articulo dedicado a las cuotas de la tasa por
actuaciones administrativas relativas a actividades agricolas. Se elimina la tasa por
inscripcidon en el Registro Provisional de Viveros, lo cual se justifica en que dicho
registro se ha integrado en el Registro de Explotaciones Agrarias de Castilla y Lebn
(Reacyl) y que dicho registro tiene el caracter de gratuito. Se elimina la distincion entre
informes facultativos con o sin verificacion sobre el terreno, dado que siempre es
necesaria la inspeccion previa del terreno. Se elimina en las cuotas la determinacién
del importe de la tasa en funcion del valor de la mercancia verificada, dado que
normalmente no se conoce dicho valor. Se iguala la cuantia de la tasa por
certificaciones de traslado de aforos y certificacion de semillas y plantas de vivero, a

las previstas para otras tasas que conllevan igualmente verificacion sobre el terreno.

En segundo lugar respecto a la tasa por la expedicién o reconocimiento de las
licencias de caza y de las licencias de pesca, se establecen las tasas con caracter
quinquenal, lo que permite ampliar la vigencia temporal de las licencias de caza de las
clases Ay B y de las licencias de pesca, impulsando esta actividades como motor de
desarrollo econdémico en las zonas rurales, ya que con ello se genera actividad
econOmica por cuanto quien se traslada a nuestra Comunidad para realizar
actividades de caza y pesca, 0 quienes ya residen en ella, también generan actividad
en otros sectores como el de la restauracion, el hotelero o el comercial. Ademas, dado
que estas actividades se desarrollan exclusivamente en el medio rural, todo el
desarrollo econémico que conlleva se constituye en un elemento fundamental para la
fijacion de poblacion en medio rural evitando la despoblacion y el abandono de dicho

medio. Por dltimo, es necesario considerar que la tramitacion de estas licencias va a
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pasar a desarrollarse de forma telematica, a través de las paginas-web de la Junta de
Castilla y Ledn, no siendo, por tanto, necesaria la atencién presencial en las oficinas
de expedicion de los Servicios Territoriales. De esta forma, la importante reduccién de
los gastos administrativos de gestion, también coadyuva al establecimiento quinquenal

de estas tasas.

En tercer lugar se recoge la tasa por la realizacion de analisis por los laboratorios
de salud publica de la Consejeria de Sanidad, cuando tales analisis vengan impuestos
por las disposiciones vigentes en el ambito de la exportaciéon de alimentos a terceros
paises; con el fin de que los establecimientos alimentarios fabricantes de productos
listos para consumo asi como los mataderos autorizados en Castilla y Ledn puedan
exportar productos a Estados Unidos (EEUU), desde el Ministerio de Sanidad se han
desarrollado dos programas para establecer los requisitos minimos de muestreo y
analisis solicitados por las Autoridades Sanitarias de Estados Unidos ( Food Safety
and Inspetion Services, FSIS). Los programas son “Programa de Verificacion
Microbiologica Oficial en las Lineas de Produccion RTE” ” (Rev.0 (Julio/2012)) y el
“Programa de verificacién microbioldgica oficial en mataderos” (Rev.2 (28/12/2018)).
Entre los requisitos establecidos por las Autoridades de Estados Unidos (FSIS) se
indica que las muestras tomadas para verificar lotes de produccion solo podran ser
analizadas en laboratorios oficiales reconocidos por ellos. En este sentido, el
Laboratorio de Salud Publica de Palencia, laboratorio acreditado y designado para el
control oficial, ha solicitado este reconocimiento, lo que permitira que los
establecimientos de Castilla y Ledén autorizados para exportar carne y/o productos
carnicos de porcino puedan analizar las muestras en su propia Comunidad Autonoma

en vez de enviarlas a otros laboratorios autorizados.

En cuarto lugar se modifica la regulacidn de las cuotas de la tasa por inspecciones
y controles sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo y caza; tales tasas
conforme estan reguladas actualmente en la Ley 12/2001, de 20 diciembre, son
superiores a las recogidas en el anexo IV del Reglamento (UE) 625/2017, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y
otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion
sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales,
sanidad vegetal y productos fitosanitarios. Por ello procede su modificacion,
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ajustandose las nuevas cuotas al anexo IV, capitulo Il del Reglamento (UE) 625/2017,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los
controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la
legislacién sobre alimentos y piensos, y de las hormas sobre salud y bienestar de los
animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.

En quinto lugar, respecto a la Tasa por inspeccion y control sanitario de animales
no sacrificados en mataderos, se actualiza la tasa a los precios actuales de prestacion
de servicios veterinarios debido a la utilizacion de las nuevas técnicas diagnésticas; en
este sentido el Reglamento (UE) 2015/1375, establece unos requisitos generales de
diagndstico que incluyen la utilizacién de métodos de digestion, no estando permitido

el andlisis triquinoscoépico.

Por ultimo respecto a las cuotas de las tasas en materia de industria y energia con
caracter general se rebajan las relativas a ascensores, grias torre y gruas
autopropulsadas pues dada la apuesta por la teletramitacion de todas las tasas de
industria se ha reducido el coste de la Administracién en el mantenimiento y gestion

del Registro Industrial.

El titulo Il recoge medidas financieras que suponen la modificacién de diversas
leyes que pretenden facilitar la correcta ejecucion presupuestaria asi como un
adecuado control de la misma.

Por un lado, en este titulo se realizan modificaciones de varias leyes (Ley 2/2006,
de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla'y Leén,
Ley 11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de Castillay Ledn, Ley
1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Leoén, Ley

10
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6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn),
referidas tales modificaciones a las transacciones judiciales y extrajudiciales de
derechos y obligaciones de la Hacienda de la Comunidad. Se pretende con ello
recolocar la regulaciéon de las “transacciones judiciales” en la norma adecuada, la Ley
6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, toda
vez que se trata de una actuacion por parte de los Letrados integrantes de los
Servicios Juridicos de la Comunidad dentro de un proceso judicial. Ello sin perjuicio de
la necesaria remision en la Ley de la Hacienda y la Ley de Patrimonio, en los términos
indicados en la propuesta de modificacion anteriormente resefiada. De otro lado, la
habitualidad de solicitudes de este tipo de transacciones judiciales se ha venido
incrementando con el tiempo, incluso intentando imponer por diversos Juzgados y
Tribunales, sobre todo del orden contencioso-administrativo, lo que hace necesario
facilitar la gestién de la autorizacién -sin perjuicio de su resultado final sobre acuerdo o
no-, que en la practica totalidad de los casos suscitados versa sobre asuntos de
escasa cuantia, y cuya obstaculizacion inicial tiene repercusion en la imposicion de las
costas procesales, de acuerdo con el Protocolo de Justicia existente en Castilla y Ledn
al efecto. Respecto a la no exigencia de informe preceptivo del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, debe tenerse en cuenta que en las transacciones judiciales siempre
existird una resolucion judicial que acuerde el inicio del proceso de transaccién y que,
logrado el acuerdo transaccional, existira una resolucién judicial que admitird su
resultado y la amparara. De esta forma, el Consejo Consultivo seguira informando
tanto las transacciones extrajudiciales como el sometimiento a arbitraje, y con el

mismo limite econdmico que actualmente tiene previsto en su legislacion especifica.

Por otro lado, en el articulo 6 se modifican a mayores varios preceptos de la Ley

2/2006, de 3 de mayo, con diferentes objetivos.

En primer lugar se introducen modificaciones para recoger la imputacion de
obligaciones al ejercicio presupuestario de obligaciones reconocidas hasta el 20 de
enero del ejercicio siguiente siempre que correspondan a adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones, 0 en general, gastos realizados dentro del ejercicio
presupuestario. De acuerdo con el principio de devengo, las transacciones y otros
hechos econdmicos deberan reconocerse en funcion de la corriente real de bienes y

11
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servicios que los mismos representan, y no en el momento en que se produzca la
corriente monetaria o financiera derivada de aquéllos. Por su parte, segun el principio
de imputacion presupuestaria las obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones o gastos en general se imputaran al presupuesto del ejercicio
en que éstos se realicen y con cargo a los respectivos créditos; los derechos, por su
parte, se imputaran al presupuesto del ejercicio en que se reconozcan o liquiden. Para
que las obligaciones econdmicas generadas en el ejercicio puedan ser atendidos con
cargo a los créditos presupuestarios del ejercicio en el cual se realizaron es necesario
que dentro del ambito temporal del presupuesto no solo se imputen al mismo aquellas
obligaciones reconocidas hasta 31 de diciembre del afio natural sino que se pueda
ampliar el plazo de reconocimiento de obligaciones hasta el 20 de enero del afio

siguiente.

En segundo lugar se recoge una modificacion del articulo 111 de la Ley 2/2006, de
3 de mayo, con el objetivo de aclarar que para calcular los porcentajes a que hace
referencia el apartado 2 del articulo 111 no se tendran en cuenta ni los compromisos
financiados tanto con recursos concedidos dentro del Plan de Transformacion,
Recuperacion y Resiliencia como con otros financiados totalmente con recursos

finalistas concedidos, ni sus créditos iniciales definidos a nivel de vinculante.

En tercer lugar se establece un procedimiento para tramitar las modificaciones de
crédito entre dos o mas presupuestos de los que se consolidan dentro de los
Generales de la Comunidad aclarando la aplicacion de los limites y la normativa

aplicable en estos casos.

En cuarto lugar se modifica el articulo 134 para evitar la limitacion de que los
gastos a financiar con el remanente no afecten a la capacidad o necesidad de
financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales cuando estén suspendidas las reglas fiscales. De este modo
en situaciones excepcionales se podra incrementar la capacidad de gasto sin la
limitaciéon de cumplir con el objetivo de déficit, objetivo suspendido por la aplicacion de
la apreciacion de excepcionalidad a la que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de la

Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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En quinto lugar se prevé que los 6rganos gestores del gasto responsables de los
distintos programas presupuestarios formulen un balance de resultados y un informe
de gestion relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio en los
términos que se regulen reglamentariamente, ya que se prevé aprobar en 2023 el
desarrollo reglamentario del sistema de seguimiento de objetivos.

Igualmente se realizan diversas modificaciones a la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
relativas todas ellas a los informes de control financiero y auditoria publica. El
seguimiento de los informes de control financiero y auditoria publica ha puesto de
manifiesto la necesidad de establecer procedimientos y mecanismos que aseguren la
utilidad y eficacia de estos informes, que resultan necesarios frente a la eficacia directa
y cuasi automatica del control previo fundada en la fuerza del reparo suspensivo y su
caracter procedimental con el mecanismo de seguridad que implica la intervencion del
pago. Con las modificaciones planteadas se incorpora al clausulado de la Ley la
obligacion de informar a la Junta de Castilla y Ledn de las medidas que se adopten, a
través de los planes de accion que deben elaborar las Consejerias, para corregir las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en
los informes de control financiero permanente y auditoria publica elaborados por la
Intervencion General. Igualmente se ha considerado necesario que el contenido de los
informes generales no se reserve solo a los principales resultados derivados de las
actuaciones de control financiero permanente y auditoria publica, sino que pueda
incorporar en su caso resultados relevantes que se deduzcan de las otras actuaciones
de control que tiene encomendadas la Intervencion General, tales como el control
financiero de ayudas y subvenciones publicas, el control de fondos comunitarios o la

funcién interventora.

El titulo 11l establece las medidas administrativas, las cuales se agrupan en cuatro

capitulos.
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El capitulo I, recoge medidas relativas a entidades que forman parte del sector

publico institucional autonémico. En concreto cuenta con dos articulos.

El articulo 8 modifica la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creaciéon del Instituto
Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn. Se pretende incluir dentro de los recursos del
ITA a las tasas propias de la Comunidad que le corresponda exigir. El ITA asume el
servicio facultativo de la direccién e inspeccién de las obras publicas de regadios cuya
ejecucion material contrata con plena sujecién a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por lo que este servicio, que constituye el hecho
imponible de la tasa regulada en el Capitulo XXXIII de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn. Es una
actuacion de naturaleza publica que se realiza en ejercicio de competencias
administrativas atribuidas al Itacyl por su propia ley de creacién. Sin embargo, pese a
tratarse de la prestacion de un servicio en régimen de derecho publico , como el Itacyl
no esta facultado por su Ley de creacion para exigir tasas, en el caso concreto citado
tiene que obtener la contraprestacién econdémica por el servicio de direccion e
inspeccion de obra que presta al adjudicatario de la obra como un ingreso de derecho
privado (tarifa) pese a tratarse de actuaciones de naturaleza publica. Por otro lado, los
ingresos por los servicios de direccion facultativa de las obras que el Itacyl viene
cobrando, en tanto no se modifique este régimen y se permita gravarlos con la tasa ya
existente, se tienen que repercutir con el 1.V.A y declarar como rendimiento sujeto el
Impuesto de Sociedades del que el Itacyl es sujeto pasivo solo cuando presta servicios
de naturaleza privada. Por todo ello es preciso incluir las tasas como recurso

econdmico propio en su Ley reguladora.

El articulo 9 recoge modificaciones de la Ley 13/2002, de 15 de julio, en cuanto a la
extincion y liquidacion de las Fundaciones de Castilla y Le6n. En la Comunidad de
Castilla y Leon el régimen juridico en materia de fundaciones se encuentra en la Ley
13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn, siendo aplicable tanto a las
fundaciones privadas como a las fundaciones publicas de Castilla y Ledn. Esta ley
incluye una referencia a la creacion de fundaciones publicas de la Comunidad de
Castilla y Ledn, no obstante no se incorpora regulaciéon alguna sobre su extincién y
liquidacion. Por ello, se considera oportuno modificar los articulos 30 y 31 de la Ley
13/2002 a los efectos de resolver determinados aspectos relacionados con la extincion
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y liquidacién de las fundaciones publicas de la Comunidad. Asi, por un lado, se
propone incorporar como causa de extincion de las fundaciones publicas de la
Comunidad la asuncion de su fin fundacional por la Administracion General de la
Comunidad o por las demas entidades del sector publico autonémico. Por otro lado, se
propone la inclusion de un régimen especial para la liquidacién de las fundaciones
publicas de la Comunidad, garantizando que su activo y pasivo se integre en el sector
publico autonémico, salvo que los bienes hayan sido aportados por otras entidades

ajenas al mismo.

El capitulo Il, recoge cuestiones referidas al personal del sector publico de la

Comunidad.
En primer lugar se modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcion Publica.

Se incluye al personal laboral alto cargo dentro del régimen establecido en la
disposicion adicional duodécima de la ley 7/2005, de 24 de mayo, en cuanto al cobro
del complemento de plus de competencia funcional cuando reingrese al servicio activo.
La diferencia de reconocimiento de complemento de alto cargo en funcién del régimen
juridico puede dar lugar a demandas previsiblemente estimatorias de la cuantia
reconocida por ley ante las discrepancias marcadas por la Ley de Funcion Puablica del
afio 2005 y el estatuto de altos cargos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se recoge la posibilidad de que los instrumentos de ordenacién de personal abran
determinados puestos adscritos a la Consejeria de Sanidad y a la Gerencia Regional
de Salud al personal estatutario; ello con el triple objetivo de facilitar la cobertura de los
puestos de trabajo por el personal mas cualificado, independientemente de su vinculo
laboral, lograr una mejor y més racional utilizacion de los recursos humanos
disponibles, sin necesidad de incrementar el numero de efectivos y favorecer la

movilidad del personal, permitiéndoles el acceso a ciertos puestos de trabajo.

Se modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal
Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn. Superado el periodo de vigencia
del Plan de Ajuste 2012-2022 en base al cual se elabor6 el Plan de Ordenacion de

Recursos Humanos actualmente de aplicacién, y habiendo quedado los objetivos de
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éste Ultimo obsoletos a la vista del tiempo transcurrido y de las circunstancias
concurrentes, las dificultades técnicas y de gestion inherentes a los trabajos
preparatorios de un instrumento de gestion como es un Plan de Recursos Humanos
han puesto de manifiesto que es necesario dotar a la Administracion de medios e
instrumentos que le permitan ejercer su potestad auto organizativa durante los
periodos que transcurren entre la pérdida virtual de eficacia de un Plan y la aprobacién

del siguiente.

Se modifica la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, en relacion al célculo de la jornada anual de trabajo del personal que
presta servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla 'y
Ledn en el turno diurno. A la vista de la redaccion actual de la Ley, la féormula
contenida en el articulo 71.1 para realizar el calculo de la jornada anual de trabajo del
personal que presta servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn en el turno diurno, que es la base del célculo de la jornada del
resto de turnos, no permite descontar el total de sabados y domingos que concurren
en el afio, sino la suma de dos dias a la semana por cada una de las que tenga el afio
natural. Esta previsién supone que en el caso en que no coincida la suma del nimero
de sabados y domingos con dos dias a la semana por afio natural, es decir 104, es
posible que haya dificultad en el cumplimiento de la jornada laboral de ciertos turnos,
como es el caso del de los profesionales que cuentan con un turno fijo diurno

prestando servicios de lunes a viernes.

Se modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn. El programa de fidelizacion de residentes que
anualmente se convoca esta dirigido Unicamente a los residentes que se forman en
centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn.
De estos, mas del 60% provienen de otras comunidades auténomas, lo que hace que
por arraigo, no se quieran fidelizar en Castilla y Ledn y vuelvan a su comunidad de
origen. Mientras, los residentes con origen en Castilla y Le6n que se forman fuera no
pueden ser fidelizados en esta comunidad auténoma, cuando son los que, igualmente
por arraigo, quieren volver. Por ello, para obtener un mayor grado de fidelizacién y
captacion que consiga que se integren en nuestro servicio de salud residentes que
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acaban de finalizar la residencia y se dé asi respuesta a las necesidades asistenciales
que surgen, fundamentalmente por las numerosas jubilaciones que se van a producir
en los proximos afios, se considera necesario ampliar el ambito subjetivo de aplicacién
del programa de fidelizacién a todos los residentes que finalizan su residencia en
centros e instituciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud.

El capitulo 11l se refiere a subvenciones de la Comunidad. Tales instrumentos se
incardinan en las politicas de fomento de la Comunidad, condicionando claramente el
modo en que se ejecuta el presupuesto de Castilla y Leodn, lo que justifica su inclusion
en esta ley. Este capitulo cuenta con tres articulos.

El articulo 14 modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas
Financieras, incluyéndose por diversos motivos determinadas lineas de subvenciones
dentro de aquellas en las que se excepciona el régimen general de concurrencia
competitiva para su concesion. Con ello se pretende en primer lugar garantizar la
rapida adopcion de medidas de mantenimiento del empleo. En segundo lugar
garantizar la rapida adopcién de medidas de mejora de la seguridad y la salud en el
trabajo. En tercer lugar apoyar a los sectores econémicos mas afectados por la crisis
generada por la pandemia, como son la hosteleria, el comercio, etc. En cuarto lugar
impulsar la excelencia en los mercados municipales de abastos pues en la actualidad
existe una situacién desigual en el grado de excelencia alcanzado por los mismos,
apoyando iniciativas para alinear dichos mercados con los criterios de excelencia. Y
por ultimo reactivar el comercio minorista de proximidad ya que la situacion de crisis
econdmica derivada de la pandemia del COVID-19 supuso para el pequefio comercio
minorista una drastica caida de sus ingresos durante los dos Ultimos afios, situacion
que se ha visto agravada en el presente ejercicio por la escalada de los precios de la
electricidad, el gas, los hidrocarburos y el resto de los insumos de los sectores
productivos, factores que estan llevando a una situacién insostenible al pequefio

comercio.

El articulo 15 modifica la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castilla y Leén, para introducir determinados cambios respecto a las

subvenciones que se concedan en el marco de la cooperacion internacional.
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En concreto se recoge la posibilidad de permitir pagos anticipados sin informe de
Hacienda para cualquier subvencién en el marco de la cooperacién internacional; la
inestabilidad de los contextos a los que se dirigen las intervenciones de cooperacion
para el desarrollo y su ejecucién por actores especializados, en su mayoria ONGs, con
dificultades de financiacion por si mismas, hace que se considere necesario la

incorporacion de esta excepcionalidad.

Se prevé una especial justificacién para las subvenciones en el marco de la
cooperacion internacional; la disposicion adicional decimoctava de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que el Gobierno aprobara por
real decreto, las normas especiales reguladoras de las subvenciones de cooperacion
internacional, y de acuerdo con su propia naturaleza, se ha regulado con caracter
especifico por el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, las subvenciones y ayudas en
el ambito de la cooperacion internacional, que en su articulo 18.1 a) determina que en
las subvenciones y ayudas concedidas a los Estados y Organizaciones Internacionales
de derecho publico creadas por tratado o acuerdo internacional, los gastos se
realizaran y acreditaran de acuerdo con los mecanismos establecidos en los acuerdos
u otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacion, asi como con lo
previsto en el articulo 38 y 39 del citado Real Decreto referidos a otras formas de
justificacién y justificacion en situaciones excepcionales como son los contextos
humanitarios. Dada la ausencia de regulacion especifica propia en Castilla y Leén, y
para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de los tratados internacionales
firmados por Espafia, se entiende necesario recoger estos mecanismos particulares de

justificacion y control.

Se prevé una posible modulacion del régimen general de control, devoluciones o
reintegros respecto de las subvenciones en el marco de cooperacion internacional. No
se trata de establecer un procedimiento al margen del general, puesto que la
regulacion se adecuara al régimen determinado en la normativa basica establecida en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, su reglamento de desarrollo y la Ley 5/2008, de
Subvenciones de Castilla y Leén; pero si es necesario reconocer, a falta de un
desarrollo reglamentario propio, las peculiaridades y especialidades de la tramitacion y

gestién de las subvenciones y ayudas en materia de cooperacion para el desarrollo
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basadas en razones de eficacia, eficiencia, economia, simplificacion administrativa y

seguridad juridica

El capitulo IV recoge otras medidas administrativas diferentes a las anteriores, que
responden a las siguientes motivaciones: introducir medidas que condiciona la
aplicacion de determinadas tasas (articulo 16), garantizar la efectiva ejecucion del
nuevo marco financiero europeo y un posible incremento de ingresos (articulo 17),
modificar el sentido del silencio administrativo en determinados procedimientos
(articulo 18), regular la promocion de los servicios ecosistémicos de los montes y con
ello una posible reduccién de gastos para la Administracién (articulo 19) y modificar la

naturaleza de la inscripcion en determinados registros administrativos (articulo 20).

De este modo se modifica Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de
las Apuestas en Castilla y Ledn, con el objetivo de liberalizar el mercado de maquinas
de juego tipo “B”. Del estudio de las convocatorias, adjudicaciones y de las altas de las
autorizaciones de explotacién que finalmente son tramitadas por las empresas
operadoras adjudicatarias, se puede deducir que las empresas operadoras no estan
necesitando autorizaciones de explotacion debido a la falta de demanda del mercado,
por lo que en consecuencia, no es necesario mantener la limitacion del nimero de
autorizaciones de explotacion en 17.108, con el parque contingentado. El incremento
habido en el nimero de establecimientos especificos de juego no ha supuesto el
correlativo aumento de las autorizaciones de explotacion de las maquinas de tipo “B”
por parte de las empresas operadoras, como podria esperarse, hecho que viene a
confirmar la tendencia a la baja de las autorizaciones de explotacion. En el momento
actual la actividad del sector se encuentra encuadrada dentro del proceso iniciado a
nivel nacional de vuelta a la nueva normalidad, lo que hace que se vea necesitado de
la adopcion de medidas necesarias con el objeto de impulsar este sector que le
permita salir de la crisis en la que se encuentra y contribuya, de este modo, a activar la
economia regional. En cuarto lugar hay que sefalar que a partir del 1 de enero de
2022, el devengo de la tasa fiscal de las maquinas de juego ha pasado de ser anual a
trimestral; el nuevo devengo trimestral de la tasa fiscal sobre estas maquinas de juego
de tipo “B” no sera operativo 100% si no se libera el mercado con la supresion del

limite actual, sin necesidad de convocar concurso publico para nuevas altas de
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maquinas que demanden las empresas operadoras, permitiéndose, de este modo, una

dinamizacion del mercado de maquinas

Se modifica la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén, para
recoger la posibilidad, en determinadas condiciones, de que transcurridos ocho afios
desde la recepcién de la urbanizacion, los locales comerciales que permanezcan sin
uso en un determinado &mbito puedan destinarse al uso de vivienda. Con ello se
pretende dar una respuesta a las situaciones derivadas de la aplicacion del indice de
variedad de uso en los barrios; en efecto, en algunos casos la aplicacion de este
indice ha deparado situaciones no deseables, cuando los locales comerciales
permanecen vacios largo tiempo. En esos casos, debidamente analizados por el
planificador de la ciudad que podra fijar en detalle en qué ambitos y con qué requisitos
procede su aplicacion, cabra destinar tales locales a vivienda, coadyuvando asi a la
necesidad de aumentar la oferta de viviendas en la Comunidad y poder aprovechar el
marco financiero europeo en tal sentido, en lo relativo a las viviendas con proteccién

publica.

Por otro lado se recoge una medida que pretende facilitar la implantacién de
actividades de naturaleza industrial propias del medio econdémico de nuestro mundo
rural, lo que sin duda coadyuvaré al mantenimiento de actividad econémica, empleo y
poblacién en dicho medio y a frenar su declive econdmico y demogréafico. Tal
regulacion esta vinculada a los presupuestos, ya que esta regulacion contribuird a
incrementar los ingresos de esta Administracién por via tributaria, al establecer un
mecanismo para la implantaciéon de industrias agroalimentarias que aumenta de forma

sustancial sus posibilidades de emplazarse en el medio rural.

Se modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de medidas econdmicas, fiscales
y administrativas, eliminandose de la relacién de los procedimientos en los que el
silencio tienen efectos desestimatorios los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado relativos a centros docentes y las autorizaciones de teletrabajo del personal
al servicio de la administracion.

Se modifica la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Leon,
incorporandose un nuevo articulo 104 bis, sobre promocién de los servicios

ecosistémicos de los montes, ya que la cumbre sobre el clima de 2019 puso de
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manifiesto la urgente necesidad de integrar la adaptacién al cambio climatico en la
gestién forestal y de aprovechar todas las posibilidades de contribuir a su mitigacion.
La restauracion forestal es una de las pocas posibilidades reales de mitigacion
aumentando la absorcién vy fijacion de CO2; surge asi la oportunidad econémica de
que entidades interesadas en desarrollar proyectos de absorcibn o de mitigacién
vinculada a la responsabilidad social corporativa sufraguen proyectos de restauracion
en nuestra Comunidad. Se trata de una cuestion en plena alineacién con las politicas
internacionales y las regulaciones comunitarias al respecto y que carece de un marco
juridico adecuado. Esta modificacion atiende las demandas normativas exigidas por la
Unién Europea de urgente puesta en marcha para la aceleracion una economia baja
en emisiones de CO2. Ademas esta medida esta vinculada a los presupuestos en
tanto en cuanto esta regulacion contribuira a disminuir los gastos de la Administracion
al permitir que determinados proyectos de gestion forestal sean financiados por la
iniciativa privada, la cual lo haria al beneficiarse asi de una via para desarrollar
proyectos de absorcion o de mitigacion vinculada a la responsabilidad social

corporativa.

Y por dltimo se modifica la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Leon,
en relacién al Registro de Mercados de Productos Agrarios de Castilla y Ledn y de
Mesas de Precios de Castilla y Ledn. Con la regulacién actual el registro adquiere un
caracter constitutivo (dado que la inscripcion en registros con caracter habilitante tiene
a todos los efectos el caracter de autorizacion), es decir requiere la inscripcion previa
para el ejercicio de la actividad. La realidad es que los mercados y mesas de precios
de Castilla y Ledn ya estaban funcionado con anterioridad a la publicacion de la citada
Ley Agraria y ésta no establecia ningun régimen transitorio para su inscripcion en el
citado registro, siendo por ello necesario modificar tal regulacion.

Vi

Se recogen dos disposiciones adicionales.

La primera relativa a la ampliacién de la validez de las licencias de caza y pesca.
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La segunda relativa a la inembargabilidad de las becas y ayudas al estudio, en
base a que los poderes publicos tienen que garantizar la igualdad de los ciudadanos
en el ejercicio del derecho a la educacion, y para ellos deben remover todos los
obstaculos que impidan o dificulten tal ejercicio. Por este motivo las becas y ayudas
que conceda la Administracion AutonOmica tienen que tener el mismo caracter
inembargable que las becas y ayudas que se conceden por la Administracién General
del Estado.

Se recoge una disposicién transitoria relativa a la modificacién del articulo 7.1 del
Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de tributos propios y cedidos , la cual conlleva que el valor maximo de
adquisicién o rehabilitacion de la primera vivienda habitual por jovenes en el mundo
rural, que da derecho a aplicar la deduccién en el IRPF, ha pasado de 135.000 euros a
150.000 euros y la base maxima anual de deduccion de 9.040 euros a 10.000 euros.
La medida tendra efectos para aquellas viviendas o rehabilitaciones que se produzcan
a partir del 1 de enero de 2.023, por lo que es necesario introducir una disposicion
transitoria para permitir que aquellos contribuyentes menores de 36 afios que hubieran
adquirido o rehabilitado la vivienda con anterioridad a esa fecha, conserven el derecho
a aplicarse la deduccion conforme a los requisitos vigentes cuando se produjo la
adquisicién o rehabilitacién, con la salvedad de la base méaxima de deduccién que se

amplia, también, hasta los 10.000 euros

La disposicién derogatoria contiene la relacion de preceptos vigentes que quedan

derogados por la presente ley y la clausula genérica de derogacion.

Se derogan determinados preceptos de la Ley 12/2001 de 20 de diciembre. En
concreto en relacion a las deducciones de tasas por inspecciones y controles
sanitarios de animales y sus productos se elimina lo relativo a su no aplicacion en el
caso de sujetos pasivos sancionados por infraccidbn grave o0 muy grave en materia
sanitaria, ya que la no aplicacién de las deducciones una vez que hay resolucion firme
en un procedimiento sancionador puede considerarse una duplicidad de sanciones.
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Se deroga el apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de marzo, a raiz de
la modificacion que se introduce del apartado 3 de ese mismo articulo.

Se deroga la disposicion final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto

Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn

Las disposiciones finales recogen la habilitacion para el desarrollo reglamentario de
esta ley, y la entrada en vigor de la ley.

En virtud de lo indicado, previa audiencia a las Consejerias de la Junta de Castilla
y Leoén, con informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica, con
informe de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Le6n, previa consulta ante
los 6rganos colegiados sectoriales correspondientes y ante el Consejo Econémico y
Social de Castilla y Leon y dictaminada por el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
se dicta la presente ley,

TITULO |

MEDIDAS TRIBUTARIAS

CAPITULO |

TRIBUTOS PROPIOS Y CEDIDOS

Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castillay Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado
por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.
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1. Se modifica el apartado 1 del articulo 7 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,

gue pasa a tener la siguiente redaccion:

“Los contribuyentes que durante el periodo impositivo satisfagan cantidades por
la adquisicién o rehabilitacion de la vivienda que vaya a constituir su residencia
habitual en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn podran deducirse el
15 % de las cantidades satisfechas siempre que se cumplan, simultaneamente,

los siguientes requisitos:

a) Que los contribuyentes tengan su residencia habitual en la Comunidad de
Castilla y Ledn y que a la fecha de devengo del impuesto tengan menos de 36

afios.
b) Que se trate de su primera vivienda.

c¢) Que la vivienda esté situada en un municipio o en una entidad local menor de
la Comunidad de Castilla y Ledn que en el momento de la adquisiciébn o
rehabilitacion no exceda de 10.000 habitantes, con caracter general, o de 3.000
habitantes, si dista menos de 30 kildémetros de la capital de la provincia, y tenga
un valor, a efectos del impuesto que grave su adquisicion, menor de 150.000,00

euros.

d) Que se trate de una vivienda de nueva construccién o de una rehabilitacién
calificada como actuacién protegible al amparo de los correspondientes planes

estatales o autonémicos de vivienda.

e) Que la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda se produzca a partir del 1 de
enero de 2023.

La base maxima de esta deduccion serd de 10.000 euros anuales y estara
constituida por las cantidades satisfechas para la adquisicion o rehabilitacion de
la vivienda, incluidos los gastos originados que hayan corrido a cargo del
adquirente y, en el caso de financiacién ajena, la amortizacién, los intereses, el
coste de los instrumentos de cobertura del riesgo de tipo de interés variable de

los préstamos hipotecarios regulados en el articulo decimonoveno de la Ley
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36/2003, de 11 de noviembre, de Medidas de Reforma Econdémica, y demas
gastos derivados de la misma. En caso de aplicacion de los citados instrumentos
de cobertura, los intereses satisfechos por el contribuyente se minoraran en las

cantidades obtenidas por la aplicacion del citado instrumento.

La aplicacion de esta deduccién requerira que el importe comprobado del
patrimonio del contribuyente al finalizar el periodo de la imposicién exceda del
valor que arrojase su comprobacion al comienzo del mismo al menos en la
cuantia de las inversiones realizadas, sin computar los intereses y demas gastos
de financiaciébn. A estos efectos, no se computaran los incrementos o
disminuciones de valor experimentados durante el periodo impositivo por los
elementos patrimoniales que al final del mismo sigan formando parte del

patrimonio del contribuyente”.

2. Se incorpora una nueva letra c) en el apartado 4 del articulo 7 del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos

propios y cedidos, con la siguiente redaccion:

“c) El importe deducible por aplicaciéon de las letras a) o b) anteriores no podra
superar la suma de las cantidades efectivamente satisfechas por el contribuyente
en concepto de renta de alquiler mas el importe del total de las ayudas
percibidas por el mismo de cualquier administracion o ente publico por dicho
concepto.”

3. Se modifica el ordinal 2° del apartado 7 del articulo 30 del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios
y cedidos, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“2°. Cuando las maquinas recreativas y de azar tipos “B” y “C” se encuentren en
situacion administrativa de baja temporal de la autorizacion de explotacion, la
cuota fija correspondiente se reducird al 20%. En el caso de que el obligado
tributario quisiera recuperar la autorizacion de explotacion después de haber
ingresado la cuota reducida correspondiente al trimestre, debera autoliquidar e
ingresar previamente el importe de la diferencia”.
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Articulo 2.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castillay Le6n, en materia de participacion en el
Fondo de participacién en los impuestos propios de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Se modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, que
pasa a tener la siguiente redaccion:

“Las transferencias de estos fondos se libraran de una vez en el primer

cuatrimestre del afo”

CAPITULO Il

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Articulo 3.- Modificacién de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Castillay Ledn.

1. Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del articulo 66 de la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, que pasan a tener la siguiente redaccion:
“2. Por inscripcion en Registros Oficiales:

a) Registro de empresas dedicadas al acondicionamiento de granos para la
siembra: 11,35 euros.

b) Registro de establecimientos Fitosanitarios y Zoosanitarios: 22,45 euros.

c¢) Registro de comerciantes productores de plantas vegetales y otros objetos de
procedencia vegetal: 5,95 euros.

3. Informes facultativos: 55,75 euros.
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4. Certificaciones de traslado de aforos y certificacion de semillas y plantas de
vivero: 55,75 euros.”

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 92 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que
pasa a tener la siguiente redaccién:

“Por la expedicion o el reconocimiento de:

- Licencias quinquenales de caza Clase A. Para cazar con armas de fuego o
cualquier otro procedimiento que no requiera autorizacion especifica: 42,65

euros.

- Licencias quinquenales de caza Clase B. Reducida: Unicamente para practicar

la caza con galgo: 13,70 euros.
- Licencias anuales de Clase C. Rehala con fines de caza: 270 euros.”

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 96 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que
pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. Por la expedicidon o el reconocimiento de licencias quinquenales de pesca:

15,20 euros.”

4. Se incorpora un nuevo apartado 10 al articulo 108 de la Ley 12/2001, de 20 de

diciembre, con la siguiente redaccion:

“10. Laboratorios de salud publica: Por la realizacion de analisis por los
laboratorios de salud publica de la Consejeria de Sanidad, cuando tales analisis
vengan impuestos por las disposiciones vigentes en el ambito de la exportacion

de alimentos a terceros paises.
a) Deteccién de microorganismos en alimentos 42 euros
b) Deteccion de Listeria monocytogenes en superficies 40 euros
c) Deteccion de Salmonella spp en superficies 21 euros”

5. Se modifican los apartados 1, 4 y 5 del articulo 116 de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, que pasan a tener la siguiente redaccion:
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“1.- Sacrificio de animales: Por las actuaciones conjuntas de inspeccion y control
sanitario anteriores y posteriores al sacrificio, control documental de las
operaciones realizadas, marcado sanitario de las canales y controles sanitarios de

determinadas sustancias y sus residuos, se aplicaran los siguientes tipos de

gravamen:
Clase de animal Tipo de gravamen
(euros/animal)
1. BOVINO
1.1. Bovino igual o mayor de 24 5
meses
1.2. Bovino menor de 24 meses 2

2. SOLIPEDOS/EQUIDOS

2. Solipedos/équidos 3

3. PORCINO Y JABALIES

3.1. Con peso superior a 25 kg. 1

3.2. Peso inferioroiguala 25 kgy | 0,5

mayores de 5 semanas

3.3. Menores de 5 semanas 0,1626

4. OVINO, CAPRINO Y OTROS RUMIANTES

4.1. Con peso superior oiguala 12 | 0,25
kg.

4.2. Con peso menor de 12 kg. 0,15

5. AVES Y CONEJOS
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5.1. Aves de género Gallus y 0,005
pintadas

5.2. Patos y ocas 0,01
5.3. Pavos 0,025
5.4. Conejos de granja 0,005

5.5. Ratites (avestruz, em(, fandd) | 0,545

5.6. Otras aves (caza de cria) 0,005404”

“4. Despiece de canales: Por la inspeccion y control sanitario del despiece de
canales, control documental de las operaciones realizadas, marcado sanitario de
las piezas obtenidas y, en su caso, controles sanitarios de determinadas
sustancias y sus residuos, se aplicaran, por tonelada de carne comercializada,
los siguientes tipos de gravamen:

Clase de animal Tipo de gravamen
(euros/Tm)

1. Bovino, porcino, solipedos/équidos, ovino y 2

caprino

2. Aves y conejos de granja 15

3. Ratites (avestruz, emu, fiandu) 3

4. Caza silvestre y de cria:

4.1. Caza menor de plumay pelo 15

4.2. Jabalies y rumiantes silvestres 2

5. Transformacion de la caza y salas de tratamiento de reses de lidia:
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Clase de animal Tipo de gravamen

(euros/animal)

1. Caza menor de pluma 0,005

2. Caza menor de pelo 0,01

3. Mamiferos terrestres:

3.1 Jabalies: 15
3.2. Rumiantes: 0,5
4. Lidia:
4.1 Toros y novillos 21,65
4.2 Becerros 16,20 “

6. Se madifica el nombre del capitulo XXIV del Titulo IV y los articulos 122 y 124 de la

Ley 12/2001, de 20 de diciembre, que pasan a tener la siguiente redaccion:
“CAPITULO XXIV

Tasa por analisis de deteccion de triquina mediante métodos de digestion en

animales no sacrificados en matadero”
“Articulo 122. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa las actuaciones derivadas del examen
para control de triquina de animales no sacrificados en mataderos que realicen los
servicios veterinarios oficiales de salud publica.”

“Articulo 124. Cuotas.

La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes cuotas:
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1. Ganado porcino sacrificado en domicilios particulares: 16 euros por cada
animal.

2. Jabalies: 30 euros por cada animal.”

7. Se modifica el apartado 11 del articulo 143 de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“11. Inscripcion y control de aparatos de elevaciéon y manutencion:
a) Ascensores: 47,60 euros.
b) Grlas torre para obras: 47,60 euros.

c) Gruas autopropulsadas: 47,60 euros.”

TiTULO Il

MEDIDAS FINANCIERAS

Articulo 4.- Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo Castillay Ledn.

Se modifica la letra h) del apartado 1 del articulo 4 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, que

pasa a tener la siguiente redaccién:

“h) Transacciones extrajudiciales sobre los derechos de contenido econémico y
patrimonial de la Junta de Castilla y Ledn cuya cuantia exceda de 500.000 €, asi
como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten respecto a

los mismos”

Articulo 5.- Modificacion de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a

la Comunidad de Castillay Leon.
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1. Se modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, que pasa a
tener la siguiente redaccion:

“3. El allanamiento a las pretensiones deducidas de contrario requerira en todo

caso autorizacion previa de la Junta de Castillay Leon”

2. Se incorpora un nuevo apartado 4 en el articulo 7 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, con
la siguiente redaccion:

“4. Solo se podra transigir judicialmente acerca de los derechos u obligaciones
de la Hacienda, del ejercicio de acciones o sobre los bienes y derechos del
patrimonio, de la Comunidad, cuando el Juzgado o Tribunal acuerde su inicio, y
se efectlie del siguiente modo:

a) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones,
acciones o patrimonio de cuantia o valor inferior en su conjunto a 50.000 euros
se precisara la autorizacion del Director de los Servicios Juridicos.

b) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones,
acciones o patrimonio de cuantia o valor igual o superior en su conjunto a 50.000
euros y hasta 500.000 euros sera necesaria la autorizacion del titular de la

Consejeria competente.

c) para las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones,
acciones o patrimonio de cuantia o valor superior en su conjunto a 500.000
euros serd necesaria la autorizacion de la Junta de Castilla y Leén. Esta misma
autorizacion se precisara cuando la transaccién sea sobre el ejercicio de

acciones de cuantia indeterminada.

Las autorizaciones previstas en las letras anteriores se efectuaran en los
términos y de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se

determine.

La transaccién judicial podra conllevar, entre otras actuaciones, el
reconocimiento 0 extincibn de derechos u obligaciones, la exencion,
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condonacion, fraccionamiento, rebaja o moratoria en el pago de los derechos u
obligaciones de la Hacienda de la Comunidad, la renuncia o reconvencion de
acciones, asi como el reconocimiento, gravamen o extincion sobre los bienes y

derechos del patrimonio.

La concreta autorizacién otorgada para cada transaccion judicial, junto a la
resolucion judicial que admita su resultado y de por finalizado el proceso
respecto a esa pretension, vinculara en su proceder a los 6rganos gestores,
econoémicos, presupuestarios y patrimoniales, que estaran obligados a dictar
todos los actos o informes que sean precisos para su materializacion en la
realidad.”

Articulo 6.- Modificacién de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castillay Ledn.

1. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 27 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que

pasan a tener la siguiente redaccion:

“2. Solo se concederan exenciones, condonaciones, rebajas o moratorias en el
pago de los derechos de la Hacienda de la Comunidad en los casos y en la
forma que determinen las leyes, sin perjuicio de lo previsto en el apartado
siguiente de este articulo y en el articulo 51 de esta Ley. La competencia para la
condonacion de las sanciones pecuniarias previstas legalmente correspondera al
titular de la Consejeria de Hacienda de acuerdo con el procedimiento que

reglamentariamente se determine

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del articulo 31 de esta Ley,
solo se podra transigir judicialmente en los procesos que se susciten acerca de
los derechos, y si fuera necesario de las obligaciones, de la Hacienda de la
Comunidad, cumpliendo lo previsto en la Ley reguladora de la Asistencia Juridica
a la Comunidad de Castilla y Leon, y solo se podra transigir extrajudicialmente o
someter al arbitraje sobre dichos derechos, y en su caso obligaciones, si lo
autoriza la Junta de Castilla y Leon, previo dictamen del Consejo Consultivo de

Castilla y Ledn y cuantos otros sean preceptivos.”
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2. Se madifica la letra b) del articulo 90 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a
tener la siguiente redaccion:

“b) Las obligaciones econdmicas reconocidas hasta el 20 de enero del ejercicio
siguiente siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones, o en general, gastos realizados dentro del ejercicio presupuestario
y con cargo a los respectivos créditos, sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 116 de esta Ley.”

3. Se modifica el tercer parrafo del apartado 2 del articulo 111 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“Estas limitaciones no se aplicaran a los compromisos derivados de la carga
financiera de la deuda y de los arrendamientos de inmuebles y de equipos,
incluidos los contratos mixtos de arrendamiento y adquisicién, ni a los gastos de
personal, en los que sélo se autorizaran los correspondientes al ejercicio en
curso, aunque los nombramientos o contratos tengan caracter indefinido o
excedan del ejercicio presupuestario. Tampoco se aplicaran estas limitaciones a
los gastos financiados con recursos finalistas concedidos dentro del Plan de
Transformacién, Recuperacién y Resiliencia y tampoco a aquellos gastos
financiados totalmente con otros recursos finalistas concedidos, no computando
a efectos del calculo de los porcentajes del apartado 2 de este articulo ni los
compromisos ni los créditos iniciales definidos a nivel de vinculante financiados
con ambos recursos finalistas. Para acreditar dicha financiacién sera suficiente
una certificacion del Servicio o Unidad que tenga atribuida la gestion econémica
del centro gestor instructor del expediente”

4. Se modifica el articulo 121 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

“Los créditos para gastos que no estén vinculados al cumplimiento de
obligaciones ya reconocidas en los términos previstos en el articulo 90 quedaran

anulados automaticamente”

5. Se madifica el articulo 122 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la
siguiente redaccion:
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“1. La cuantia y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos de
gastos solo podran ser modificadas durante el ejercicio, dentro de los limites y

con arreglo al procedimiento establecido en los articulos siguientes, mediante:
a) Transferencias.

b) Generaciones.

c¢) Minoraciones.

d) Ampliaciones.

e) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

f) Incorporaciones.

2. Las modificaciones de crédito deberan indicar expresamente las estructuras
presupuestarias afectadas por las mismas, asi como las razones que las
justifiquen y la incidencia, en su caso, en la consecucion de los objetivos de los
programas previstos en los presupuestos de cada ejercicio y en los escenarios
presupuestarios plurianuales.

3.Las modificaciones de crédito que afecten a dos o mas entidades cuyos
presupuestos se consolidan dentro de los Presupuestos Generales de la
Comunidad, se instrumentaran materialmente a través de los créditos para
Transferencias a la Administracion Regional y de ingresos por Transferencias
de la Administracion Regional y se les aplicara el procedimiento y limites
previstos a la modificacion que se tramitaria si los créditos afectados por la

misma pertenecieran al presupuesto de una sola entidad.

4. Reglamentariamente se establecera el procedimiento para la tramitacion de
las diferentes modificaciones de crédito.”

6. Se modifica el apartado 3 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“3. Deducidas las anteriores incorporaciones del remanente de tesoreria, el
titular de la consejeria competente en materia de hacienda, previa autorizacion
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de la Junta de Castilla y Ledn, podra destinar el resto preferentemente a reducir
el nivel de deuda de la Comunidad o a financiar gastos que no afecten a la
capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, salvo que
excepcionalmente exista déficit estructural en el caso previsto en el articulo 11.3
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. En este caso, el titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda podrd, una vez efectuadas las operaciones previstas en los
apartados 1 y 2 de este articulo, destinar el resto del remanente de tesoreria a

financiar gastos del ejercicio producidos por las situaciones excepcionales.”

7. Se maodifica el articulo 147 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Los titulares de los 6rganos gestores del gasto responsables de los distintos
programas presupuestarios formularan un balance de resultados y un informe de
gestion relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio en los

términos que se regulen reglamentariamente.”

8. Se modifica el apartado 1 del articulo 253 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“1. La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad presentara
anualmente a la Junta de Castilla y Leon, a través del titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda, un informe general con los resultados mas
significativos de la ejecucion del Plan anual de Control Financiero Permanente y
del Plan anual de Auditorias de cada ejercicio.

El informe general incluird informacion sobre la situacion de la correccién de las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos relevantes puestos de
manifiesto en los informes de control financiero permanente y auditoria publica, a
través de la elaboracion de los planes de accion a que hacen referencia los
articulos 272 y 280 de esta Ley.

El contenido del informe podra incorporar también informacion sobre los

principales resultados obtenidos en otras actuaciones de control, distintas del
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control financiero permanente y la auditoria publica, llevadas a cabo por la
Intervencion General de la Administraciéon de la Comunidad.”.

9. Se madifica el articulo 272 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:
“Articulo 272. Planes de accion.

1. Cada Consejeria elaborard un Plan de Accién que determine las medidas
concretas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos relevantes que se pongan de manifiesto en los informes de
control financiero permanente elaborados por la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad, relativos tanto a la gestiébn del propio
departamento como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o

dependientes.

2. El Plan de Accidn se elaborara y se remitira a la Intervencién General de la
Administracion de la Comunidad, en el plazo de 3 meses desde que el titular de
la Consejeria reciba la remision de los informes de control financiero permanente
y contendra las medidas adoptadas por el departamento, en el ambito de sus
competencias, para corregir las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en los informes remitidos por
la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad y, en su caso, el
calendario de actuaciones pendientes de realizar para completar las medidas
adoptadas. La Consejeria debera realizar el seguimiento de la puesta en marcha
de estas actuaciones pendientes e informar a la Intervencion General de la

Administracion de la Comunidad de su efectiva implantacion.”

10. Se modifica el articulo 273 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

“La Intervencion General de la Administraciéon de la Comunidad valorara la
adecuacion del Plan de Accién para solventar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos relevantes sefialados y en su caso los resultados

obtenidos.
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Si la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad no considerase
adecuadas y suficientes las medidas propuestas en el Plan de Accion lo
comunicard motivadamente al titular de la correspondiente Consejeria, el cual
dispondra de un plazo de un mes para modificar el Plan en el sentido
manifestado. En caso contrario, y si la Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad considerase graves las debilidades, deficiencias, errores o
incumplimientos cuyas medidas correctoras no son adecuadas, lo elevara a la
Junta de Castilla y Leon, a través del titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda, para su toma de razon. Igualmente, la Intervencién General
de la Administracion de la Comunidad, a través del titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda, pondra en conocimiento de la Junta de
Castilla y Ledn para su toma de razon la falta de remisién del correspondiente
Plan de Accién dentro del plazo previsto en el articulo anterior.

Adicionalmente, esta informacion se incorporara al informe general que se emita

en ejecucion de lo sefialado en el articulo 253.1 de esta Ley.”

11. Se modifica el apartado 3 del articulo 280 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa

a tener la siguiente redaccion:

“3. Lo establecido en el articulo 272 sobre la elaboracion de planes de accion
derivados de las actuaciones de control financiero permanente, serd asimismo

aplicable a los informes de auditoria publica”

12. Se maodifica el articulo 281 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Lo establecido en el articulo 273 sobre el seguimiento de las medidas
correctoras derivado de las actuaciones de control financiero permanente sera

asimismo aplicable a los informes de auditoria publica.”

13. Se modifica el apartado 2 del articulo 290 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, que pasa
a tener la siguiente redaccion:

“2. El érgano gestor debera comunicar a la Intervencion General de la

Administracion de la Comunidad, en el plazo de un mes a partir de la recepcion
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del informe de control financiero, la incoacion del expediente de reintegro o la
discrepancia con su incoacion, que debera ser motivada. En este Ultimo caso o
cuando no se haya comunicado la iniciacién del procedimiento de reintegro en el
plazo establecido, la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
podra emitir informe de actuacién dirigido al titular de la Consejeria de que
dependa o esté adscrito el érgano gestor de la subvencion, del que dara traslado
asimismo al érgano gestor.

El titular de la Consejeria, una vez recibido dicho informe, manifestara a la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad, en el plazo maximo
de dos meses, su conformidad o disconformidad con el contenido del mismo. La
conformidad con el informe de actuacion vinculara al 6érgano gestor para la

incoacion del procedimiento de reintegro.

En caso de disconformidad, se elevara el referido informe a la Junta de Castilla y
Ledn a través del titular de la Consejeria competente en materia de hacienda. La
decision que adopte la Junta de Castilla y Ledn resolvera la discrepancia y sera

vinculante tanto para el 6rgano de gestion como de control.”

Articulo 7.- Modificacion de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la
Comunidad de Castillay Leén.

Se modifica el articulo 20 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“Solo se podra transigir judicialmente sobre los bienes y derechos del patrimonio
de la Comunidad, cumpliendo lo previsto en la Ley reguladora de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Lebén, y sélo se podra transigir
extrajudicialmente, sobre los bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad, y
someter a arbitraje las contiendas que se susciten acerca de ellos, si lo autoriza la
Junta de Castilla'y Leén, previo dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Leén

y cuantos otros sean preceptivos.”
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TiTULO 1Nl

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |

MEDIDAS RELATIVAS A ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL AUTONOMICO

Articulo 8.- Modificacion de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacién del Instituto
Tecnoldgico Agrario de Castillay Ledn.

Se modifica el articulo 5 de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, que pasa a tener la siguiente

redaccion:
“Los recursos economicos del Instituto son:

a) Las consignaciones presupuestarias que le sean asignadas por los

Presupuestos Generales de la Comunidad.
b) Los ingresos que pueda percibir por la prestacién de servicios.
c) Las tasas propias de la Comunidad que le corresponda exigir.

d) Los derivados de convenios, subvenciones o aportaciones voluntarias de

administraciones, entidades o particulares.
e) Los rendimientos que genere su patrimonio.
f) Los créditos, préstamos y demas operaciones financieras que concierte.

g) Los rendimientos econdmicos que le produzcan la venta o cesion de sus

estudios, trabajos técnicos y publicaciones.
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h) Cualesquiera otros que legitimamente pueda percibir.”

Articulo 9.- Modificacion de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de
Castillay Leodn.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 30 de la Ley 13/2002, de 15 de julio, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 de este articulo para las
fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la extincion de la
Fundacién, sera acordada en los términos previstos en la legislacion estatal que
resulte de aplicacion al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la

Constitucion.”

2. Se incorpora un nuevo apartado 3 en el articulo 30 de la Ley 13/2002, de 15 de julio,
con la siguiente redaccion:

“3. Las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn se extinguiran,
ademas de por las causas establecidas en la legislacion estatal que resulte de
aplicacion al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la Constitucion,
cuando el fin fundacional sea asumido por los servicios de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn o por las demés entidades del
sector publico autonémico. En este Ultimo supuesto, corresponde al Patronato de
la fundacion publica acordar su extincién, teniendo en cuenta lo dispuesto en el

parrafo siguiente.

En todos los casos en los que la extincién de la fundacién publica deba ser
acordada por el Patronato se requerird la previa autorizacion de la Junta de
Castilla y Ledn. En esta autorizacion se designara el érgano administrativo o
entidad concreta del sector publico autondémico donde se integraran los
elementos que forman parte del activo y del pasivo de la fundacién, asi como el
que deba realizar las funciones de liquidador.”

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 31 de la Ley 13/2022, de 15 de julio, que pasa a

tener la siguiente redaccion:
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“1. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 7 de este articulo para las
fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la extincion de la
Fundacién, salvo en el supuesto de extinciébn por fusion o por absorcion,
determinard la apertura del procedimiento de liquidacion, que debera realizarse
por el Patronato con el control y asesoramiento del Protectorado, al que debera
darse cuenta de las actuaciones llevadas a cabo.”

4. Se incorpora un nuevo apartado 7 en el articulo 31 de la Ley 13/2002, de 15 de julio,
con la siguiente redaccion:

“7. En las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la
liquidacion tendra lugar por la cesion e integracion global, en unidad de acto, de
todo el activo y el pasivo de la fundacion publica en la Administracion General de
la Comunidad de Castilla y Ledn o en la entidad del sector publico autonémico
que corresponda, y que le sucedera universalmente en todos sus derechos y
obligaciones.

La Administracion General de la Comunidad o la entidad del sector publico
autonomico quedard subrogada automaticamente en todas las relaciones
juridicas que tuviera la fundacion publica a la fecha de su extincion, incluyendo
los activos y pasivos sobrevenidos. Esta subrogacién no alterara las condiciones
financieras de las obligaciones asumidas ni podra ser entendida como causa de

resolucion de las relaciones juridicas.

No obstante, de existir en el patrimonio fundacional bienes aportados por otras
entidades ajenas al sector publico autondémico, el érgano o entidad liquidadora
determinard su devolucién a dichas entidades con la consiguiente subrogacion
en las relaciones juridicas inherentes a los mismos o, de concurrir la expresa

voluntad de éstas, su inclusién dentro de la cesion o integracion.”

CAPITULO Il

MEDIDAS RELATIVAS A PERSONAL DE LA ADMINISTRACION DE CASTILLA
Y LEON
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Articulo 10.- Modificacién de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

1. Se madifica el titulo y el apartado 1 de la disposicion adicional duodécima de la Ley

7/2005, de 24 de mayo, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“Duodécima. Personal Funcionario o laboral nombrado para el desempefio de
puestos comprendidos en el articulo 1.2, de la Ley 3/2016, de 30 de noviembre,

del Estatuto de los altos cargos de la Comunidad de Castilla 'y Le6n.

1.- El personal funcionario o laboral de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn que, a partir del 1 de enero de 2003, sea nombrado para el
desempefio de puestos en la Administraciébn General o Institucional de la
Comunidad de Castilla y Ledén, comprendidos en el articulo 1.2, de la Ley
3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los altos cargos de la comunidad de
Castilla y Lebn, siempre que tal desempefio se prolongue durante dos afios
continuados o tres con interrupcion, tendran derecho a percibir, desde su
reingreso al servicio activo, y mientras mantengan tal situacién, el complemento
de destino correspondiente al nivel del puesto de trabajo que desempefien o a
su grado personal, o al complemento plus de competencia funcional que
corresponda en el caso del personal laboral, incrementado en la cantidad
necesaria para igualarlo al valor del complemento de destino que la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn fije

anualmente para los puestos de Director General.”

2. Se incorpora una nueva disposicion adicional decimoctava en la Ley 7/2005, de 24 de

mayo, con la siguiente redaccién:

“Disposicion adicional decimoctava. Movilidad de personal estatutario en el

ambito de la administracion sanitaria.

El personal estatutario de las instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Ledn podra ocupar puestos de trabajo adscritos a personal
funcionario en el ambito de la Consejeria competente en materia de sanidad y de
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la Gerencia Regional de Salud cuando asi se prevea en los correspondientes

instrumentos de ordenacion de personal.

A dicho personal, durante la ocupacion de tales puestos de trabajo, le sera de
aplicacion el régimen retributivo del personal funcionario al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn, sin que pueda consolidar

grado personal.”

Articulo 11.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castillay Ledn.

1. Se incorpora un nuevo apartado 5 en el articulo 12 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo,

con la siguiente redaccion:

“5. Los Planes de Ordenacion de Recursos Humanos estableceran de forma
expresa su periodo de vigencia, transcurrido el cual, se entenderan tacitamente
prorrogados durante un periodo maximo de un afo. Durante este periodo de
tiempo de prérroga tacita, mientas se tramita y aprueba el nuevo Plan de
Ordenacion de Recursos Humanos, mediante Orden del Consejero competente
en materia de Sanidad podran adoptarse medidas concretas ante situaciones

que impliquen nuevas necesidades.”.

2. Se modifica el apartado 2 del articulo 52 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, que pasa a

tener la siguiente redaccion:

“2. La jubilacion forzosa se declarara al cumplir el interesado la edad de sesenta
y cinco afios. El Servicio de Salud de Castilla y Ledn solamente podra autorizar
la prolongacioén voluntaria en el servicio activo, hasta cumplir los setenta afios de
edad, cuando los Planes de Ordenacion de Recursos Humanos contemplen esta

necesidad.

No obstante, podra entenderse que tal necesidad existe en situaciones
excepcionales al margen de las previsiones concretas del Plan de Ordenacién de
Recursos Humanos vigente. A estos efectos, mediante Orden del Consejero

competente en materia de sanidad, se hara constar tanto la excepcionalidad de
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la situacion que motiva que la necesidad se entienda existente, como las

categorias y, en su caso, especialidades, a las que tal necesidad afecta”

Articulo 12.- Modificacion de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas
tributarias, administrativas y financieras.

Se modifica el apartado 6 del articulo 74 de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, que pasa a
tener la siguiente redaccion:

“6. La diferencia entre el numero de horas de la jornada ordinaria establecida en
funcion del turno de trabajo que corresponda, conforme se dispone en la
presente ley, y la jornada efectivamente realizada por el personal, si ésta fuera
menor, tendrd el caracter de recuperable, sin perjuicio, en su caso, de la
responsabilidad a que ello pudiera dar lugar, salvo lo dispuesto en el parrafo
tercero.

La recuperacion a que se refiere el apartado anterior se efectuara dentro del
correspondiente afio, debiéndose de contemplar las horas a recuperar dentro del
calendario anual. Las Direcciones de las Instituciones Sanitarias, en funcion de
la programacion funcional del Centro, previa informacién a los érganos de
representacion unitaria del personal que correspondan, estableceran los horarios

en que se llevard a cabo la recuperacion.

En el caso de que el débito de horas de trabajo efectivo realizado en jornada
ordinaria, en cémputo anual, se produzca por resultar imposible su cumplimiento
como consecuencia de la aplicacion de la jornada teérica prevista en la presente
ley en cada afo concreto, se adoptaran las medidas necesarias que permitan su
aplicacion.

Si por causas no imputables a la mera voluntad del personal de las Instituciones
Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud, el nimero de horas de trabajo
efectivo realizado en jornada ordinaria, en computo anual, fuere superior al
namero de horas de trabajo efectivo de su correspondiente jornada ordinaria de

trabajo, conforme se establece en la presente ley, el exceso de horas trabajadas
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serd objeto de compensacion con los descansos que correspondan. Dicha
compensacion se llevara a cabo dentro del afio en que se hubieren devengado
los descansos. Excepcionalmente, los descansos compensatorios podran

aplicarse durante el mes de enero del siguiente afio.

Los dias de compensacion tendran la consideracion de tiempo de trabajo

efectivo a efectos de su computo en la jornada anual.”

Articulo 13.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Le6n, en relacién al Programa de
postformacidn sanitaria especializada de los internos residentes que finalizan su

formacién en los centros e instituciones sanitarias.

Se modifica la disposicion adicional sexta de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, que
pasa a tener la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional sexta. Programa de postformacion sanitaria especializada
de los internos residentes que finalizan su formacion en los centros e

instituciones sanitarias

Como medida de fidelizacion y de captacion del talento de los residentes de
Formacion Sanitaria Especializada del Sistema Nacional de Salud, se aprobara
anualmente, mediante Orden del Consejero competente en materia de sanidad,
un programa para promover el desarrollo de la formacién clinica y de las
capacidades de investigacién de quienes hayan completado su formaciéon como
especialistas, que llevar4 aparejado, al menos, la posibilidad de obtener un
nombramiento, de acuerdo con la legislaciéon especifica en el &mbito sanitario,
para continuar su formacion clinico-investigadora con una duracién maxima de

tres anos.

A tal efecto y para su consideracion en la participacién en este programa, los
residentes que finalicen su formacion seran evaluados por un comité de

expertos, conforme a los criterios previamente fijados, atendiendo entre otros
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criterios a su grado de implicacion, su trayectoria profesional y el mérito y
capacidad demostrados durante los afios de residencia cursados.”

CAPITULO 1l

MEDIDAS RELATIVAS A SUBVENCIONES

Articulo 14.- Modificacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas

Financieras.

1. Se incorpora una nueva letra, p), al apartado 1 del articulo 32 de la Ley 13/2005, de
27 de diciembre, de Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:

“p) La contratacién de trabajadores en sectores econémicos en crisis”

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 33 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de
Medidas Financieras, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“1. La Administracion de la Comunidad, con la finalidad del mantenimiento del

empleo en determinadas circunstancias, concedera subvenciones:

a) A las empresas que presenten un expediente de regulacién de empleo de
suspension o reduccién de jornada, con acuerdo con los representantes de los
trabajadores, fundado en causas técnicas, economicas, organizativas o de
produccion, o en aplicacibon del mecanismo RED de Flexibilizacion vy
Estabilizacion del Empleo; asi como a las empresas que presenten un
expediente de regulacion de empleo de suspension o reduccion de jornada por
causa de fuerza mayor temporal o estén atravesando una situacion de crisis

economica.

b) A los trabajadores afectados por un expediente de regulacion de empleo de
suspension o reduccién de jornada fundado en causas técnicas, econdmicas,
organizativas o de produccion, o en causa de fuerza mayor temporal, o en

aplicacion del mecanismo RED de Flexibilizacion y Estabilizacion del Empleo.”
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3. Se incorpora un nuevo articulo 33 ter a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:

“Articulo 33 ter - Subvenciones para la mejora de la seguridad y la salud en el

trabajo

1. La Administracion de la Comunidad, con la finalidad de mejorar la seguridad y
la salud en el trabajo, en los términos que se establezcan en las bases
reguladoras, concedera subvenciones que promuevan:

a) La contratacion de servicios de prevencion de riesgos laborales.

b) La retirada y sustitucion de materiales toxicos o peligrosos en centros de

trabajo.

c) La adquisicion y renovacion de elementos de puestos de trabajo a distancia.
d) La mejora de las instalaciones de trabajo.

e) La realizacién de acciones que contribuyan al bienestar laboral.

2. Las subvenciones se otorgardn previa convocatoria publica y habran de

solicitarse en el plazo que se determine en la misma.

3. Las solicitudes se resolveran por orden de presentacion desde que los
expedientes estén completos, una vez verificado el cumplimiento de los

requisitos exigidos en las bases y en las convocatorias.”

4. Se incorpora un nuevo articulo 52 ter a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:

“52 ter.- Subvenciones dirigidas al impulso de la excelencia en los Mercados

Municipales de Abastos.

1.- La Administracibn de la Comunidad, previo establecimiento de las
correspondientes bases reguladoras, podra conceder subvenciones dirigidas al
impulso de la excelencia en los Mercados Municipales de Abastos.
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2.- Las subvenciones se otorgaran previa convocatoria publica y se solicitaran en

el plazo que en la misma se determine.

3.- Las solicitudes se resolveran por orden de presentacion desde que los
expedientes estén completos, una vez verificado el cumplimiento de los

requisitos exigidos en las bases y en las convocatorias”.

5. Se incorpora un nuevo articulo 52 quater a la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de

Medidas Financieras, con la siguiente redaccion:

“52 quater.- Subvenciones para la reactivacion del comercio minorista de
proximidad.

1.- La Administracion de la Comunidad, previo establecimiento de las
correspondientes bases reguladoras, podra conceder subvenciones dirigidas a
proyectos y actuaciones de reactivacién del comercio minorista de proximidad de
la Comunidad de Castillay Ledn.

2.- Las subvenciones se otorgaran previa convocatoria publica y se solicitaran en

el plazo que en la misma se determine.

3.- Las solicitudes se resolveran por orden de presentacion desde que los
expedientes estén completos, una vez verificado el cumplimiento de los

requisitos exigidos en las bases y en las convocatorias.”

Articulo 15.- Modificacién de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones
de la Comunidad de Castillay Leén.

1. Se modifica el apartado 1 del articulo 39 de Ley 5/2008, de 25 de septiembre, que

pasa a tener la siguiente redaccién:

“1. Podran realizarse pagos anticipados de las subvenciones concedidas
directamente por razones que dificulten su convocatoria publica cuando, previo
informe de la consejeria competente en materia de hacienda, asi lo prevea la
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Junta de Castilla y Le6n al autorizar la concesién, que asimismo determinard la

cuantia del anticipo y la garantia que, en su caso, deba constituirse.

No sera preciso el citado informe para las subvenciones concedidas
directamente por razones que dificulten su convocatoria publica cuando se trate
de subvenciones para la cooperacion al desarrollo, dada la naturaleza propia de

las mismas.”

2. Se modifica el articulo 41 de Ley 5/2008, de 25 de septiembre, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

“1. ElI cumplimiento de las condiciones a que queda sujeta la subvencién debera
justificarse en la forma establecida por el ordenamiento juridico.
Reglamentariamente se determinaran las modalidades de justificacién de la

subvencion.

2. En los supuestos de subvenciones en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo concedidas a Organizaciones Internacionales de derecho
publico creadas por tratado o acuerdo internacional, la justificaciéon y control se
realizara de acuerdo con sus propias normas y con los mecanismos establecidos

en los acuerdos u otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacion”.

3. Se incorpora una nueva disposicion adicional octava en la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, con la siguiente redaccién:

“Disposicion adicional octava. Subvenciones en materia de cooperacién para el

desarrollo.

1. El régimen juridico de las subvenciones en materia de cooperacion para el
desarrollo se adecuara, con caracter general, a lo establecido en la legislacion
basica, su reglamento de desarrollo y en la presente ley, salvo que, por su
especialidad, deban modularse aspectos del régimen de control, devoluciones o
reintegros, siempre que las subvenciones desarrollen las politicas publicas de la
Comunidad establecidas en el articulo 67.4 del Estatuto de Autonomia de

Castilla y Le6n, en la medida que respondan y se adapten a una especial
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naturaleza derivada de su ambito de ejecucion, del tipo de beneficiarios o del

objeto propio de la subvencién.

La modulacién prevista en este apartado debera recogerse en las bases
reguladoras de la subvencién o en el instrumento de concesién de la subvencién
en el caso de que se conceda de forma directa por razones que dificulten su

convocatoria publica.

2. El 6rgano concedente podra aceptar otras formas de justificaciéon tales como
informes de tasadores debidamente acreditados e inscritos en el correspondiente
registro oficial, declaracién de testigos, declaracion responsable de proveedores
u otras de equivalente valor probatorio, siempre que el beneficiario acredite una
situacion excepcional que dificulte o imposibilite disponer de la documentacion

justificativa exigible”

CAPITULO IV

OTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 16.- Modificacién de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y

de las Apuestas en Castillay Ledn.

Se incorpora una nueva disposicién adicional sexta en la Ley 4/1998, de 24 de junio,

con la siguiente redaccion:

“Disposicion Adicional Sexta Liberalizacion del mercado de maquinas de juego
de tipo “B”

1.- Se liberaliza el mercado de maquinas de juego de tipo “B”. Las empresas
operadoras podrdn solicitar la concesion de nuevas autorizaciones de
explotacion de maquinas de tipo “B” en cualquier momento, sin necesidad de

concurso publico.
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2.- Asimismo, las empresas operadoras podran dar de baja temporal, por un
periodo maximo de 12 meses, las autorizaciones de explotacion de las maquinas
de juego de tipo “B” de su titularidad, plazo durante el cual cesara la explotacién
de la méquina, pudiendo recuperar de nuevo su explotacion dando de alta la
autorizacion de explotacién en cualquier momento. Transcurrido el plazo de baja

temporal la autorizacién de explotacién se extinguira causando baja permanente.

3.- Los tramites indicados en los apartados anteriores se realizaran, en todo

caso, de forma telematica por las empresas operadoras”.

Articulo 17.- Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla
y Leédn.

1. Se incorpora un nuevo apartado 4 al articulo 58 de la Ley 5/1999, de 8 de abiril, con la
siguiente redaccion:

“4. Siempre que el instrumento de planeamiento general lo contemple, y en los
términos, condiciones y requisitos que establezca, se permitira que, transcurridos
ocho afios desde la recepcion de la urbanizacion, los locales comerciales que
permanezcan sin uso en un determinado ambito puedan destinarse al uso de
vivienda, sin que dicho cambio sea considerado como una modificacion de aquél
y sin que el porcentaje de edificabilidad reasignado supere el 50 por ciento del

fijado originariamente en el sector como indice de variedad de uso.”

2. Se incorpora una nueva letra h) al apartado 2 del articulo 23 de la Ley 5/1999, de 8

de abril, con la siguiente redaccién:

“h) Industrias agroalimentarias, asi como instalaciones de almacenamiento de

productos agroalimentarios vinculados a las producciones propias de la zona”

Articulo 18.- Modificacion de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econdmicas, Fiscales y Administrativas
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Se modifica el apartado 2 del anexo de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre,
elimindndose los siguientes procedimientos en que el silencio tiene efectos
desestimatorios:
- La autorizacién para el desempefio de la jornada de trabajo no presencial
mediante teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
- Autorizacion, modificacién y extincién de centros docentes privados que imparten
enseflanzas escolares de régimen general no universitarias, que imparten
ensefianzas artisticas y que imparten ensefianzas deportivas.
- Autorizacion de apertura y funcionamiento de centros docentes extranjeros no
universitarios.
- Creacion, modificacién y extincion de Centros Docentes Publicos de titularidad
Local.
- Inscripcién de escuelas de musica y danza en el Registro de Centros Docentes de
la Comunidad de Castillay Ledn.

Articulo 19.- Modificacién de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla 'y
Ledn.

Se incorpora un nuevo articulo 104 bis a la Ley 3/2009, de 6 de abril, con la siguiente

redaccion:
“Articulo 104 bis. Promocion de los servicios ecosistémicos de los montes.

1. La consejeria competente en materia de montes promovera las externalidades
positivas o servicios ecosistémicos caracteristicos de los montes, su valorizacion

y la mejora de su conocimiento.

2. A los efectos de esta ley, las siguientes externalidades o funciones se

consideran servicios esenciales de los montes:

a) La capacidad de fijacion de carbono y su contribucion como sumideros de
gases de efecto invernadero.

b) La capacidad de creacion y conservacion del suelo y la proteccion ante el

impacto de los procesos erosivos.
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c¢) La contribucion a la regulacién hidrica y a la calidad de las aguas superficiales

e infiltradas.

d) La conservacion de las especies amenazadas y de la biodiversidad en

general, y especificamente la ligada a los estados de madurez de los bosques.

e) La conservacion de la diversidad genética de las especies arbéreas o
arbustivas.

f) La contribucién a la diversificacién y belleza del paisaje.
g) El valor histérico, etnogréfico y cultural.

h) La contribucién al uso recreativo respetuoso, al esparcimiento publico y a la
mejora de la salud de las personas.

3. La consejeria competente en materia de montes podra identificar rodales cuya
contribucion a las externalidades de las letras d), €), g) y h) del apartado anterior
resulte especialmente significativa, articular su oportuna sefializaciéon y promover
su utilizaciéon de forma racional, prioritariamente en los montes catalogados de

utilidad publica y en los integrados en la Red de Areas Naturales Protegidas.

4. La consejeria competente en materia de montes podra establecer convenios
con partes interesadas en fomentar la provisiébn de servicios ecosistémicos
mediante acciones de restauracion, de planificacion o de manejo forestal en los
montes catalogados de utilidad publica y en otros que administre. Estos
convenios podran tener un plazo maximo de 20 afios, sin perjuicio de la

posibilidad de prorroga a su término.

5. Cuando la disposicion o titularidad de servicios ecosistémicos tenga un valor
de mercado, las entidades publicas titulares de montes podran suscribir
contratos para su cesion a terceros. Estos contratos podran incluir en su objeto
la realizacién de las acciones precisas para generar o promover tales servicios, y
tener como duracién maxima el turno de las especies objeto de los mismos. En
el caso de los montes catalogados de utilidad publica, las acciones indicadas en
el apartado precedente requeriran de autorizaciéon previa de la consejeria
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competente en materia de montes y sera de aplicacion lo establecido en esta ley

sobre el fondo de mejoras.

6. En el caso de los montes catalogados de utilidad publica, las acciones
indicadas en el apartado precedente requerirdn de autorizacién previa de la
consejeria competente en materia de montes, que también podra conveniar por
si misma la promocion de los servicios ecosistémicos con las partes interesadas
con la conformidad de la entidad titular. En caso de que la enajenacion de
derechos en estos montes tenga valor de mercado, se aplicara el régimen
establecido en la presente ley para los aprovechamientos y productos forestales
y el fondo de mejoras, asi como lo indicado en el apartado anterior.

7. En el caso de que las inversiones indicadas en el articulo 99 generen servicios
ecosistémicos con valor de mercado en los montes catalogados o en otros cuya
gestién corresponda a la consejeria competente en materia de montes los
beneficios que se pudieran obtener de los servicios asi generados seran
ingresados integramente en el fondo de mejoras regulado en el articulo 108 y al

menos el 50 % sera destinado a mejoras de interés forestal general”

Articulo 20.- Modificacion de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay
Ledn
Se modifica el articulo 157 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, que pasa a tener la

siguiente redaccion:

“1. Se crea el Registro de Mercados de Productos Agrarios y de Mesas de
Precios de Castilla y Lebn, que se configura como un registro administrativo de
caracter publico, que dependera de la consejeria competente en materia agraria
y en el que se inscribiran los mercados de productos agrarios en origen y las

mesas de precios de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Mediante orden de la consejeria competente en materia agraria se establecera
el régimen de organizacion y funcionamiento del Registro de Mercados de

Productos Agrarios y de Mesas de Precios de Castilla y Ledn, el procedimiento
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para su inscripcién en el citado registro, asi como el procedimiento para la

modificacion de los datos contenidos en el mismo.”

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Vigencia de las licencias de caza de las clases A y B, asi como las

licencias de pesca ordinarias.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley, las licencias de caza de las clases Ay
B, asi como las licencias de pesca ordinarias con una vigencia inferior a 5 afios, tendran
una validez de 5 afios a contar desde la fecha de su emision.

Las licencias interautonémicas se regularan por su normativa especifica de acuerdo con

los convenios firmados con las Comunidades Auténomas adheridas al mismo.

Segunda.- Inembargabilidad de becas y ayudas al estudio.

Las becas y ayudas al estudio que se concedan para cursar estudios no universitarios

con validez académica oficial seran inembargables en todos los casos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los contribuyentes que hubieran generado el derecho a aplicar la deduccién por
adquisicion o rehabilitacién del articulo 7.1 del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, con anterioridad
a la entrada en vigor de la modificacion del mismo establecida en esta Ley, podran
continuar aplicandolo, conforme a los requisitos vigentes cuando se obtuvo el derecho,
con la salvedad de la base maxima de deduccién que se incrementara hasta 10.000

euros anuales.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se
opongan a lo establecido en la presente ley, y en particular:

- apartado 3 del articulo 119 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castillay Le6n

- apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leén.

- disposicion final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla 'y Ledn

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Habilitacion para el desarrollo reglamentario

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones sean

necesarias para el desarrollo de lo previsto en esta ley.

Segunda.- Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2023.

EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS TRIBUTARIAS, FINANCIERAS Y
ADMINISTRATIVAS.

1.- ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA
DE VIGENCIAS.

1.1.- Marco normativo.

Los presupuestos requieren para su completa aplicacion de la adopcion de
diferentes medidas, unas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter
normativo que, por su naturaleza, deben adoptar rango de ley y que, como preciso el
Tribunal Constitucional, no deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos
generales, sino en leyes especificas.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional este tipo de normas son leyes
ordinarias cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracion
normativa de que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion

del programa del Gobierno en los distintos ambitos en que desarrolla su accion.

Desde esta perspectiva, la presente ley recoge una serie de medidas referentes
a aspectos tributarios, financieros, de gestion administrativa y de caréacter
organizativo, como complemento a la consecucion de determinados objetivos de
politica econdmica que se contienen en Ley de Presupuestos de la Comunidad para
el afo 2023, en un marco donde el agravamiento de la crisis que se anticipaba desde
finales de 2021 nos mantiene en un escenario dificil, de deterioro de las expectativas,
vinculado a la evolucién de algunos riesgos, como la inflacién, con las peores cifras
de los ultimos 29 afios, los altos costes de la energia y de las materias primas, el
problema de la escasez de stocks y las dificultades de abastecimiento en algunos
productos. De acuerdo con ello el principal objetivo es recuperar cuanto antes los
niveles de actividad previos a la pandemia, y promover una transformacién necesaria
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que coloque a todos los sectores productivos de Castilla y Ledn en la senda del
crecimiento sostenible, generando empleo de calidad, aprovechando las
oportunidades que nos ofrecen los nuevos fondos europeos, para continuar
promoviendo la cohesién y la recuperacion econdmica, minimizando la crisis en

términos de PIB y Empleo.

La competencia de la Comunidad para aprobar la presente ley deriva de los titulos
competenciales, ya sea con caracter exclusivo o para el desarrollo legislativo de la

legislacién basica del estado

En este marco normativo se enmarcan las modificaciones del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
y de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Por otro lado se recogen medidas de naturaleza financiera, necesarias para la
correcta ejecucion del presupuesto autonémico y un control adecuado de la misma,
teniendo en cuenta igualmente la competencia exclusiva de la Comunidad prevista
en el articulo 70.1 3°- del Estatuto de Autonomia de “Ordenacion de la Hacienda de

la Comunidad Auténoma”.

Por dltimo, como complemento, resulta necesario aprobar medidas
administrativas, las cuales tendran por un lado un marcado caracter organizativo al
referirse a cuestiones relativas a entidades que forman parte del sector publico
institucional de la Comunidad, a cuestiones de personal, a la naturaleza de las
inscripciones en determinados registros y al sentido del silencio administrativo en
determinados procedimientos. Por otro lado a cuestiones relativas a politicas de
fomento de la Comunidad consistentes en subvenciones y otras prestaciones las
cuales por su especial importancia condicionan la ejecucién de los presupuestos lo
cual motiva la inclusion de estas medidas en la presente ley, asi como otras medidas
necesarias para la correcta ejecucién de los fondos europeos que percibird la
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Comunidad. Y por dltimo cuestiones que de forma indirecta condicionan la

recaudacion de tasas y precios publicos.

1.2.- Disposiciones afectadas v tabla de vigencias.

El anteproyecto de ley contempla la derogacion expresa de los siguientes
preceptos:

- apartado 3 del articulo 119 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n

- apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- disposicién final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico
del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn

- apartado 4 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el
que aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes en materia de
condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada de ciudadania

de Castillay Ledn

El anteproyecto de ley modifica de modo parcial las siguientes normas:

— Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas en
Castillay Leén.

— Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn.

— Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castilla y Leén

— Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdémicas, Fiscales y
Administrativas

— Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo Castilla y Ledn

— Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnoldgico Agrario de

Castillay Ledn
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— Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla 'y Le6n

— Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla
y Ledn

— Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

— Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras

— Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn

— Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castilla y
Leodn.

— Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castillay Ledn

— Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castillay Leén.

— Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.

— Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas y
financieras

— Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y
Le6n en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto
legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

— Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay Leén

— Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion
de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad

de Castillay Ledn

2.- INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

En materia de tributos propios y cedidos, las medidas recogidas en la primera

version del anteproyecto relativas a las nuevas deducciones por acogimiento familiar
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de menores protegidos no fueron finalmente incorporadas en la correspondiente
memoria por parte de la Direccidon General de Tributos y Financiacion Autondémica,
por lo que no se recogen en la version del anteproyecto remitida a los servicios
juridicos ni en las posteriores.

Por el contrario se recogieron en la citada memoria tributaria otras modificaciones
del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn
en materia de tributos propios y cedidos que inicialmente no estaban previstas en la
primera version del anteproyecto y sin embargo si lo estdn en la version del

anteproyecto remitida a los servicios juridicos y en las posteriores.

En concreto se modifica el apartado 1 del articulo 7 del Texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos
propios y cedidos, que regula la deduccion en el IRPF por adquisicion o rehabilitacién
de vivienda habitual por jovenes en zonas rurales, Después de las caidas sufridas
por el mercado de la vivienda en Espania, durante el afio 2.020, marcado por la crisis
sanitaria y econ6mica de la Covid-19, por diversas razones, este mercado ha
experimentado un importante dinamismo que ha sido acompafiado, también, con una
importante subida en los precios de las viviendas: entre el periodo que va desde el
primer trimestre de 2.021 hasta el primer trimestre de 2.022, la tasa de variacion anual
del indice de Precios de Vivienda ha aumentado hasta situarse en el 8,5%. Los
precios de la vivienda suben en el primer trimestre de 2.022 un 2,6% respecto al
trimestre anterior, tendencia que se espera que se modere, pero que continde con
signo positivo a lo largo del afio. Castilla y Ledn, aunque en menor medida, también
ha seguido la tendencia general del conjunto de la nacion.

Por otra parte, el aumento de las tensiones inflacionistas ha conllevado una
modificacion de la politica monetaria del BCE, que ha iniciado una senda de subidas
del tipo de interés oficial del dinero, y que ha tenido su reflejo en el incremento del
Euribor a 12 meses, que ha pasado, después de 6 afios en negativo, a situarse en
positivo en abril de este afio, previéndose que se sitle a finales de este afio de 2.022

ligeramente por encima del 1% y alrededor del 2% a finales de 2.023.
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Estas dos circunstancias han provocado que el esfuerzo econémico de los
hogares dirigido a sufragar los gastos de adquisicién de la vivienda se haya visto
incrementado y que, ademas, no se prevea que vaya a disminuir.

Por tanto, en cumplimiento de los compromisos de legislatura, dentro de los
cuales se encuentra implementar una politica fiscal inteligente, mediante una rebaja
selectiva de impuestos, y para el caso concreto de los jévenes, con la finalidad
reforzar la las posibilidades de adquirir su vivienda habitual y desarrollar su proyecto
de vida, se adopta la medida propuesta, que contrarresta el incremento del precio de
la vivienda y el alza de los tipos de interés, incrementando en mas de un 10% el valor
maximo de la vivienda sobre el que se va a aplicar la deduccion (de 135.000 euros a
150.000 euros) y en méas de un 10% la base méxima anual de deduccion (que incluye,
fundamentalmente, en caso de financiacién ajena la amortizaciéon del capital y los
intereses hipotecarios), pasando de 9.040 euros a 10.000 euros anuales, de forma
que los jovenes puedan seguir beneficiandose de la medida fiscal e incluso un mayor
namero de ellos pueda acceder a la misma, al incrementar el valor maximo de
adquisicion de la vivienda.

Hay que precisar que esta modificacion también tendré efectos en el apartado 4
del articulo 25 del texto refundido, que regula el tipo reducido en la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas en la transmision de inmuebles que vayan a
constituir la vivienda habitual para jévenes en el mundo rural, asi como en el apartado
3 del articulo 26 que regula los tipos reducidos en la modalidad de actos juridicos
documentados para el mismo supuesto, ya que por remisiéon normativa, a la vivienda
transmitida se les aplican los requisitos de la letra c) del articulo 7.1 ahora modificado,
de manera que los jévenes que adquieran su vivienda habitual en zonas rurales y
estén sujetos a las citadas modalidades de transmisiones patrimoniales onerosas o
de actos juridicos documentados, segun el caso (vivienda usada o primera
transmision de vivienda nueva, respectivamente) también se ven beneficiados por la

modificacién del articulo 7.1 de texto refundido.

Se modifica el apartado 4 del articulo 7 del Texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos,
que regula las deduccion en el IRPF por el alquiler de jévenes de su vivienda habitual,
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tanto con caracter general como la deduccion incrementada cuando la vivienda se
encuentre en el mundo rural. La Comunidad de Castilla y Ledn establecié mediante
la Ley 13/2005, de 27 de diciembre de medidas financieras, con entrada en vigor el
1 de enero de 2.006, una deduccion a favor de los jévenes por el alquiler de la
vivienda habitual, con caracter general y reforzada para el mundo rural, medida que
se ha ido mejorando en afios posteriores.

El reciente Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono
Alguiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025, establece
una ayuda para el alquiler destinado a jévenes que no superen un determinado
umbral de renta, por un importe de 250 €/mensuales y por un periodo de 2 afios.

Asi mismo regula una ayuda para jévenes cuando la vivienda se encuentre en un
municipio con poblacién igual o inferior al 10.000 habitantes, por un importe maximo
del 60% de la renta por alquiler pagada o, cuando exista compatibilidad con el Bono
Alquiler Joven, del 40% de la diferencia entre la renta por alquiler y el importe del
citado Bono Alquiler Joven, con el limite del 75% de la renta de alquiler.

Se afiade, por tanto, una letra c) a la redaccion vigente del articulo cuyo objeto es
clarificar la compatibilidad del beneficio fiscal que ya regula Castilla y Le6n desde
principios del ejercicio 2.006 con las ayudas concedidas por administraciones o
entidades publicas con la misma finalidad, pero respetando el principio general de
que el importe subvencionado con las ayudas publicas mas, en este caso, el del
beneficio fiscal no supere el coste efectivo para el contribuyente, para este caso
concreto por las rentas destinadas al alquiler de la vivienda habitual.

Se modifica la regulacion de los tipos impositivos y cuotas de la tasa sobre los
juegos de suerte, envite o azar contenida en el Texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos.
Se modifica la norma 2° del apartado 7 del articulo 30 para adaptarla a la nueva
regulacion contenida en esta misma ley consistente en la liberacion del mercado de
maquinas tipo “B” (exclusivamente para esta clase de maquinas y en todos sus tipos,
de un jugador, de dos o més jugadores y méquinas con el juego alojado en un
servidor informatico) y en la regulacion de la nueva situacion de “baja temporal de

autorizacion de la explotaciéon” a la que podran acogerse las empresas operadoras,
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por un periodo maximo de 12 meses, tras el cual la autorizacion de la explotacion se
extinguira causando baja permanente, si antes de dicho plazo las citadas empresas
no han recuperado de nuevo la explotacion de la maquina.

La finalidad de esta nueva regulacion deriva del andlisis de las convocatorias,
adjudicaciones y de las altas de las autorizaciones de explotacion de méquinas tipo
“B” tramitadas por las empresas operadoras adjudicatarias en afios anteriores, del
que se puede deducir que dichas empresas operadoras no estadn solicitando
autorizaciones de explotacion debido a la falta de demanda del mercado,
apreciandose una tendencia mantenida a la baja de las autorizaciones, por lo cual no
es necesario mantener un parque contingentado, con la limitacion del nimero de
autorizaciones de explotaciéon en 17.108 maquinas tipo “B”.

También hay que considerar que a partir del 1 de enero de 2022, el devengo de
la tasa fiscal de las maquinas de juego ha pasado de ser anual a trimestral, conforme
a lo dispuesto en articulo 32.3 del texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, en la redaccion dada por el articulo
1.7 de la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas tributarias, financieras y
administrativas.

Para que la liberacion del mercado sea operativa, este devengo trimestral se
complementa con la prevision consistente en que las empresas operadoras puedan
dar de baja temporal las autorizaciones de explotacién de las maquinas tipo “B” por
un periodo maximo de 12 meses, lo que permitird que estas empresas operadoras
gestionen las autorizaciones de explotacion de las mencionadas maquinas de
manera flexible a lo largo del afio, segun lo necesiten conforme a la demanda del

mercado, permitiendo con estas medidas una reduccién de la cuota fija al 20 %.

Tras la recepcion de la correspondiente memoria por parte de la Direccion
General de Tributos y Financiacion Autonémica en la cual se incluyeron, entre otras,
las medidas arriba indicadas, se recibio, procedente de la Consejeria de la
Presidencia, una nueva propuesta de naturaleza tributaria la cual fue recogida en la
version del anteproyecto de ley remitida a los servicios Juridicos pendiente de
valoracion por la Direccion General de Tributos y Financiacion Autondémica. Dicha
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propuesta consistia en la reduccion del tipo impositivo aplicable a la modalidad del
juego del bingo electroénico al 10 por 100.

Valorada la propuesta y su fundamentacion por la Direccién General de Tributos
y Financiacion Autonémica, se rechaza la misma (recogiéndose la motivacion del tal
rechazo en informe de la propia Direccion General de Tributos y Financiacion
Autonomica incorporado al expediente), de forma que ya no se incorpora a la version
del anteproyecto que se remite al Consejo Econémico y Social para su informe.

Por otro lado se modifica el apartado 3 del articulo 7 de la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de Entidades locales vinculada
a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Le6n, en lo concerniente a la
participacién de las entidades locales en el Fondo de participacion en los impuestos
propios de la Comunidad de Castilla y Ledn. La modificacién propuesta pretende
agilizar el pago que corresponde a todas las entidades locales del Fondo de
Participacion de las Entidades Locales en los ingresos impositivos propios de la
Comunidad Auténoma, que configura el modelo de participacién (PICA). Esta
modificacion pretende armonizar el régimen de pago para que sea igual para todas
las entidades locales destinatarias del este Fondo. En este sentido, con esta
propuesta de modificacidn, el pago a todas las entidades locales se realizara de una
sola vez, en el primer cuatrimestre del afio, que es el régimen de pago que en la
actualidad tienen los municipios menores de 1.000 habitantes. De este modo, se
agiliza la tramitaciéon del Fondo de Participacion de las Entidades Locales en los
ingresos impositivos propios de la Comunidad Autébnoma que debe resolverse en el
primer cuatrimestre y permite disponer, a principio de afio, a todas las entidades

locales de toda la cuantia que corresponde del modelo de participacion (PICA)
En materia de tasas y precios publicos:

Se modifica la tasa por actuaciones administrativas relativas a actividades
agricolas.

Se elimina la tasa por inscripcién en el Registro Provisional de Viveros, lo cual se
justifica en que dicho registro se ha integrado en el Registro de Explotaciones
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Agrarias de Castilla y Le6n (Reacyl) y que dicho registro tiene el caracter de
gratuito. Se elimina la distincién entre informes facultativos con o sin verificacién
sobre el terreno, dado que siempre es necesaria la inspeccién previa del terreno.
Se elimina en las cuotas la determinacion del importe de la tasa en funcion del
valor de la mercancia verificada, dado que normalmente no se conoce dicho valor.
Se iguala la cuantia de la tasa por certificaciones de traslado de aforos y
certificacion de semillas y plantas de vivero, a las previstas para otras tasas que

conllevan igualmente verificacion sobre el terreno

Se modifica la tasa por la expedicion o reconocimiento de las licencias de caza y
de las licencias de pesca; se establecen las tasas con caracter quinquenal.

La exposicion de motivos de la reciente Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza y de
Gestion Sostenible de los Recursos Cinegéticos de Castilla y Ledn, establece que
la caza constituye un importante recurso enddgeno de los territorios rurales, que
puede y debe contribuir mas intensamente a su desarrollo, a la fijacion de poblacion
y a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes mediante la generacion de
rentas y empleos.

La Ley 9/2013, de 3 de diciembre, de Pesca de Castilla y Ledn establece entre sus
principios inspiradores el fomento de los recursos pesqueros de la Comunidad de
Castilla y Ledn asi como la formacion de la ciudadania y la divulgacion en todo lo
relativo a la conservacién de los ecosistemas acuaticos, para favorecer y promover
la pesca responsable, en especial, la pesca sin muerte.

Con el establecimiento de la tasa con caracter quinquenal, se permite ampliar la
vigencia temporal de las licencias de caza de las clases A y B, impulsando esta
actividades como motor de desarrollo econdémico en las zonas rurales, ya que con
ello se genera actividad econ6mica por cuanto quien se traslada a nuestra
Comunidad para realizar actividades de caza y pesca, 0 quienes ya residen en ella,
también generan actividad en otros sectores como el de la restauracion, el hotelero
o el comercial.

Ademas, dado que estas actividades se desarrollan exclusivamente en el medio

rural, todo el desarrollo econdmico que conlleva se constituye en un elemento
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fundamental para la fijacion de poblacién en medio rural evitando la despoblacién y
el abandono de dicho medio.

Por ultimo, es necesario considerar que la tramitacién de estas licencias va a pasar
a desarrollarse de forma telemética, a través de las paginas-web de la Junta de
Castillay Ledn, no siendo, por tanto, necesaria la atencion presencial en las oficinas
de expedicion de los Servicios Territoriales. De esta forma, la importante reduccion
de los gastos administrativos de gestion, también coadyuva al establecimiento
guinquenal de estas tasas.

La Constitucién espafiola, en su articulo 148.1.11.2, reconoce a las Comunidades
Autdnomas competencias exclusivas en materia de caza. En un sentido mas amplio,
su articulo 45 dispone que “todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo”,
mandatando a los poderes publicos para velar por la utilizacion racional de los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

En linea con la habilitacién constitucional, el articulo 70.1.17.° de la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla 'y
Ledn, atribuye a la Comunidad competencia exclusiva en materia de caza y
explotaciones cinegéticas, asi como de proteccion de los ecosistemas en que se
desarrollen dichas actividades.

El articulo 148.1.11.2 de la Constitucion Espafiola otorga a las comunidades
auténomas competencias exclusivas en materia de pesca en aguas interiores,
acuicultura y pesca fluvial. Asimismo, su articulo 45 reconoce el derecho de todos
los espafioles a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de las
personas, asi como el deber de conservarlo y mandata a los poderes publicos a
velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger
y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose para ello en la indispensable solidaridad colectiva.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye en su articulo 70.17°

competencias exclusivas a la comunidad autonoma en materia de pesca fluvial y
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lacustre y en acuicultura, asi como en materia de proteccion de los ecosistemas en
gue se desarrollen dichas actividades.

Se recoge la tasa por la realizacion de andlisis por los laboratorios de salud publica
de la Consejeria de Sanidad, cuando tales andlisis vengan impuestos por las
disposiciones vigentes en el ambito de la exportacion de alimentos a terceros

paises.

Con el fin de que los establecimientos alimentarios fabricantes de productos listos
para consumo asi como los mataderos autorizados en Castilla y Ledn puedan
exportar productos a Estados Unidos (EEUU), desde el Ministerio de Sanidad se han
desarrollado dos programas para establecer los requisitos minimos de muestreo y
analisis solicitados por las Autoridades Sanitarias de Estados Unidos (Food Safety
and Inspetion Services, FSIS). Los programas son “Programa de Verificacion
Microbioldgica Oficial en las Lineas de Produccion RTE” ” (Rev.0 (Julio/2012)). y el
“Programa de verificacion microbioldgica oficial en mataderos” (Rev.2 (28/12/2018)).

Entre los requisitos establecidos por las Autoridades de Estados Unidos (FSIS) se
indica que las muestras tomadas para verificar lotes de produccion solo podran ser
analizadas en laboratorios oficiales reconocidos por ellos. En este sentido, el
Laboratorio de Salud Publica de Palencia, laboratorio acreditado y designado para
el control oficial, ha solicitado este reconocimiento, lo que permitird que los
establecimientos de Castilla y Le6n autorizados para exportar carne y/o productos
carnicos de porcino puedan analizar las muestras en su propia Comunidad
Autonoma en vez de enviarlas a otros laboratorios autorizados como el Centro
Nacional de Alimentacion (Madrid), el Laboratorio de la Agencia de Salud Pudblica de
Catalufia en Girona, el Laboratorio Regional de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
el Laboratorio de Salud Publica de Valencia y el Laboratorio de Salud Publica de
Aragon (sede de Zaragoza). De esta forma se facilitara a las empresas ubicadas en
Castilla y Ledn que realicen este tramite obligatorio para exportar productos a

Estados Unidos, en su propia Comunidad.
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Se maodifica la tasa por inspecciones y controles sanitarios de carnes frescas y
carnes de aves, conejo y caza

El Reglamento 882/2004, de 29 de abril de 2004, sobre los controles oficiales
efectuados para garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacion en
materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y bienestar de los
animales, establecié en su articulo 27 “Tasas o gravamenes” que “los Estados
miembros garantizaran la recaudacion de una tasa en el caso de las actividades
contempladas en la seccion A del anexo IV y en la seccién A del anexo V.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 y 6, las tasas percibidas en
relacién con las actividades especificas mencionadas en la seccion A del anexo IV
y en la seccibn A del anexo V no seran inferiores a los importes minimos
especificados en la seccion B del anexo IV y en la seccion B del anexo V”.

La Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
de Castilla y Ledn, que regula la tasa por inspecciones y controles sanitarios de
animales y sus productos (Capitulo XXIII, articulos 112 a 121), fue modificada por la
Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacién de la
Empresa Publica Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del Ente Publico Instituto
de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, para adaptar la regulacion de la
tasa a la normativa comunitaria contenida en el Reglamento 882/2004 teniéndose
en cuenta los importe minimos establecidos en la seccién B del anexo IV, importes
gue se han ido actualizando como en el resto de tasas.

El Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
marzo de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para
garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas
sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios,
y por el que se maodifican los Reglamentos (CE) n. 0 999/2001, (CE) n. o 396/2005,
(CE) n. 0 1069/2009, (CE) n. 0 1107/2009, (UE) n. 0 1151/2012, (UE) n. 0 652/2014,
(UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los
Reglamentos (CE) n. 0 1/2005 y (CE) n. o0 1099/2009 del Consejo, y las Directivas
98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por
el que se derogan los Reglamentos (CE) n. o 854/2004 y (CE) n. o 882/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
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90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision
92/438/CEE del Consejo, deroga al Reglamento 882/2004 estableciendo en su
articulo 79 (Tasas o gravdmenes obligatorios) que “las autoridades competentes
percibirdn tasas y gravamenes por los controles oficiales que se efectlien en relacion
con las actividades contempladas en el anexo IV, capitulo I, (...).

Las cuotas que aparecen en los Puntos 1, 4 y 5 del Articulo 116- Cuotas de la tasa
por inspecciones y controles sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo
y caza, de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, son superiores a las recogidas en el anexo |V del El
Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo
de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para
garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas
sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.
Por lo que se plantea su modificacion, ajustandose las nuevas cuotas al anexo 1V,
capitulo 1l del Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales
realizados para garantizar la aplicacion de la legislacién sobre alimentos y piensos,
y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y
productos fitosanitarios.

Se maodifica la tasa por inspeccién y control sanitario de animales no sacrificados
en mataderos

El objetivo perseguido con la modificacion es actualizar la tasa a los precios actuales
de prestacion de servicios veterinarios debido a la utilizacion de las nuevas técnicas
diagnosticas. En este sentido el Reglamento (UE) 2015/1375, establece unos
requisitos generales de diagnéstico que incluyen la utilizacion de métodos de
digestion, no estando permitido el analisis triquinoscopico.

En el punto 2, del articulo 18 “Consumo doméstico privado de ungulados domésticos
y carne de caza” del Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que se
regulan y flexibilizan determinadas condiciones de aplicacion de las disposiciones
de la Unién Europea en materia de higiene de la produccién y comercializacion de

los productos alimenticios y se regulan actividades excluidas de su ambito de
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aplicacion, se establece que en el caso de la especie porcina y equina y de la carne
de caza de especies sensibles a triquina, la autoridad competente de la comunidad
autonoma establecera un sistema que permita que todos los animales se sometan
a un analisis de deteccién de triquina antes de su consumo, utilizando uno de los
métodos establecidos en los capitulos | y Il del anexo |y, en su caso, en el anexo Ill
del Reglamento de Ejecucion UE 2015/1375 de la Comision, de 10 de agosto, por el
gue se establecen normas especificas para los controles oficiales de la presencia de
triquinas en la carne.

Los métodos de diagndstico mediante digestion de muestras para el reconocimiento
de los animales, sacrificados para autoconsumo, se han puesto en marcha en
Castilla y Ledn en la campafia 2021-2022, para lo que se han adquirido digestores
por parte de nuestra Administracion; con estos equipos se ha dotado a los Servicios
Territoriales de Sanidad para realizar estos analisis conforme los métodos previstos
en la normativa legal en vigor.

Entre las ventajas que supone la adopcién de este método se encuentra la alta
sensibilidad en la deteccion de larvas de triquina, que permite el analisis de varios
animales cada vez, si bien la baja demanda hace que en muchos casos esta Ultima
ventaja no sea tal o sea minima. Aunque el método es mucho mas sensible, si en
alguna de las digestiones que realizan los Servicios Veterinarios Oficiales de Salud
Puablica detectan larvas de triquina (esta incidencia es mas frecuente cuando se
digieren muestras de jabali) requiere nuevas digestiones de todas las muestras
analizadas en la 12 digestion lo requiere realizar nuevas digestiones acotando las
muestras hasta encontrar la muestra o muestras positivas lo que conlleva un
incremento de costes.

La diferente cuota propuesta segin se trate del andlisis en ganado porcino o jabali
viene dada por la elevada prevalencia que esta infestacion por nematodos del G°
Trichinella tiene en animales silvestres sensibles, a la misma, como en el caso del
jabali. En caso de deteccion de animales positivos se requiere una serie de controles

adicionales por parte de los inspectores oficiales de Salud Publica.

Se modifican las tasas en materia de industria y energia
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Las normas de referencia en esta materia son la Ley 6/2014, de 12 de septiembre,
de Industria de Castillay Ledn, y el Decreto 17/2021, de 26 de agosto, por el que se
regula del Registro Industrial de Castilla y Ledn y las responsabilidades de los
agentes en materia de seguridad industrial.

Dentro de este marco, se esta realizando una apuesta por la teletramitacion de todas
las tasas de industria, que reduce el coste de la Administracion en el mantenimiento
y gestion del Registro Industrial.

La Comunidad de Castilla y Ledn, segun se establece en el articulo 70.1.22° de su
Estatuto de Autonomia, tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de
industria, con observancia de cuanto determinen las normas del Estado por razones
de seguridad, de interés militar o sanitario y las normas relacionadas con las
industrias que estén sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia

nuclear.

Las medidas financieras suponen la modificacion de diversas leyes que
pretenden facilitar la correcta ejecucion presupuestaria asi como un adecuado
control de la misma.

- Porun lado, en este titulo se realizan modificaciones de varias leyes (Ley 2/2006,
de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Ledn, Ley 11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de Castilla y
Ledn, Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla
y Leon), referidas tales modificaciones a las transacciones judiciales y
extrajudiciales de derechos y obligaciones de la Hacienda de la Comunidad.

Se pretende con la modificacion propuesta recolocar la regulacion de las
“transacciones judiciales” en la norma adecuada, la Ley 6/2003, de 3 de abril, de
Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, toda vez que se trata de
una actuacion por parte de los Letrados integrantes de los Servicios Juridicos de
la Comunidad dentro de un proceso judicial. Ello sin perjuicio de la necesaria
remision en la Ley de la Hacienda y la Ley de Patrimonio, en los términos indicados

en la propuesta de modificacion anteriormente resefiada.
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De otro lado, la habitualidad de solicitudes de este tipo de transacciones judiciales
se ha venido incrementando con el tiempo, incluso intentando imponer por diversos
Juzgados y Tribunales, sobre todo del orden contencioso-administrativo, lo que hace
necesario facilitar la gestion de la autorizacion -sin perjuicio de su resultado final
sobre acuerdo o0 no-, que en la practica totalidad de los casos suscitados versa sobre
asuntos de escasa cuantia, y cuya obstaculizacion inicial tiene repercusion en la
imposicion de las costas procesales, de acuerdo con el Protocolo de Justicia
existente en Castilla y Le6n al efecto.
Respecto a la no exigencia de informe preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla
y Leon, debe tenerse en cuenta que en las transacciones judiciales siempre existira
una resolucion judicial que acuerde el inicio del proceso de transaccion y que,
logrado el acuerdo transaccional, existira una resolucion judicial que admitira su
resultado y la amparara. De esta forma, el Consejo Consultivo seguird informando
tanto las transacciones extrajudiciales como el sometimiento a arbitraje, y con el
mismo limite econémico que actualmente tiene previsto en su legislacion especifica.
En este sentido, y para fundamentar también el reparto que se efectla entre los
diversos 6rganos administrativos para dictar las resoluciones de autorizacion de la
transaccion judicial, deben tenerse en cuenta las siguientes disposiciones legales:
o El articulo 81.2 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre solicitud de
informes y dictamenes en los procedimientos de responsabilidad patrimonial,
que sefala:
“2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior
a 50.000 euros o0 a la que se establezca en la correspondiente legislacion
autonémica, asi como en aquellos casos que disponga la Ley Orgéanica
3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, sera preceptivo solicitar
dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del érgano consultivo de la
Comunidad Auténoma.”
o El articulo 4.1.h) de la Ley 1/2002, de 9 de abiril, reguladora del Consejo
Consultivo Castilla y Ledn, que sobre consultas preceptivas establece:
1. El Consejo Consultivo debera ser consultado por la Administracion en los
siguientes asuntos:

17

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 7A45QED8DJ2JPTBUIYMFRB
Fecha Firma: 19/09/2022 18:52:17 Fecha copia: 20/09/2022 07:27:11
Firmado: JOSE ANGEL AMO MARTIN
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=7A45QED8DJ2JPTBUIYMFRB para visualizar el documento



L Castilla y Le6n

Consejeria de Economia y Hacienda

h) Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de contenido
econdémico de la Junta de Castilla y Ledn cuya cuantia exceda de 500.000 €,
asi como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten

respecto a los mismos.

Tal reforma pretende adecuar la normativa autondémica a las necesidades actuales
para simplificar la obtencién de la necesaria autorizacién a los propios érganos
gestores competentes para permitir las transacciones judiciales, asi como la
obtencién de la autorizacién a los Letrados integrantes de los Servicios Juridicos
para intervenir procesalmente en las mismas, simplificacién que se conjugara con el
mantenimiento de todas las garantias para el interés puablico. Y ello sin perjuicio de
los pasos que se puedan ir dando para posibilitar una participacion activa en los
procedimientos de mediacion, que se estan promoviendo jurisdiccionalmente en los
ordenes jurisdiccionales civil, penal y social, pero sobre todo Ultimamente en el
contencioso-administrativo.

Desde el punto de vista comparado, son varias las regulaciones de la representacion
y defensa en juicio de las Administraciones Autondmicas que han optado por
formulas similares, la ultima la Comunidad de Extremadura en la Ley 2/2021, de 21
de mayo, de defensa, asistencia juridica y comparecencia en juicio de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ninguna duda cabe que tales modificaciones legales, en cuanto conllevan la
afectacion de recursos presupuestarios, derechos y obligaciones de Ila
Administracion de la Comunidad, asi como repercusion econdmica por las posibles
condenas en costas en juicio, tiene una vinculacion econdmica directa que las

permite ser abordada en una Ley de Medidas de acompafiamiento del Presupuesto.

Por otro lado, se modifican a mayores varios preceptos de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, con diferentes objetivos.

En primer lugar se introducen modificaciones para recoger la imputacion de
obligaciones al ejercicio presupuestario de obligaciones reconocidas hasta el 20
de enero del ejercicio siguiente siempre que correspondan a adquisiciones, obras,
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servicios, prestaciones, o en general, gastos realizados dentro del ejercicio
presupuestario.

El articulo 10 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Leon establece que las entidades integrantes del
sector publico de la Comunidad estan sometidas al régimen de contabilidad tanto
para reflejar toda clase de operaciones, costes y resultados de su actividad, como
para facilitar informacion econdémica en general que sea necesaria para el
desarrollo de sus funciones. El adecuado registro contable de las obligaciones
econdmicas con cargo a los créditos aprobados por los Presupuestos Generales
exige el cumplimiento de los principios contables. Tanto el principio contable de
devengo como el principio contable de imputacion presupuestaria estan
reconocidos en la Ley 2/2006. De acuerdo con el principio de devengo las
transacciones y otros hechos econdmicos deberan reconocerse en funcién de la
corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el
momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de
aquéllos. Por su parte, segun el principio de imputacién presupuestaria las
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos
en general se imputaran al presupuesto del ejercicio en que estos se realicen y con
cargo a los respectivos créditos; los derechos, por su parte, se imputaran al
presupuesto del ejercicio en que se reconozcan o liquiden. Para que las
obligaciones econémicas generadas en el ejercicio puedan ser atendidos con
cargo a los créditos presupuestarios del ejercicio en el cual se realizaron es
necesario que dentro del ambito temporal del presupuesto que no solo se imputen
al mismo aquellas obligaciones reconocidas hasta 31 de diciembre del afio natural
sino que se pueda ampliar el plazo de reconocimiento de obligaciones hasta el 20
de enero del afio siguiente siempre y cuando se trate de gastos realizados y
devengados en el ejercicio presupuestario correspondiente.

La realidad es que con motivo de la acumulacién de expedientes en el cierre del
ejercicio economico muchas obligaciones econdémicas que corresponden a
adquisiciones, obras, servicios, prestaciones u otro tipo de gastos realizados
dentro del ejercicio presupuestario no pueden ser imputados debido, entre otros
motivos, a la dificultad del cumplimiento de los plazos establecidos para el efectivo
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reconocimiento de las obligaciones con cargo al presupuesto en el que
efectivamente se produce el devengo de dichas operaciones, por lo que dicho
reconocimiento se tiene que producir en el ejercicio siguiente con el retraso que
puede suponer, entre otros motivos, la realizacién de las operaciones de apertura
del ejercicio contable. Todo este proceso se agilizaria con la posibilidad de
reconocer hasta el 20 de enero del afio siguiente las obligaciones derivadas de
gastos realizados y devengados en el ejercicio presupuestario correspondiente.

En segundo lugar se recoge una modificacion del articulo 111 de la Ley 2/2006, de
3 de mayo, con el objetivo de aclarar que para calcular los porcentajes a que hace
referencia el apartado 2 del articulo 111 no se tendran en cuenta ni los
compromisos financiados tanto con recursos concedidos dentro del Plan de
Transformacion, Recuperacién y Resiliencia como con otros financiados
totalmente con recursos finalistas concedidos, ni sus créditos iniciales definidos a

nivel de vinculante.

En tercer lugar se establece un procedimiento para tramitar las modificaciones de
crédito entre dos 0 mas presupuestos de los que se consolidan dentro de los
Generales de la Comunidad aclarando la aplicacion de los limites y la normativa
aplicable en estos casos.

En cuarto lugar se modifica el articulo 134 para evitar la limitacion de que los gastos
a financiar con el remanente no afecten a la capacidad o necesidad de financiacion
de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales cuando estén suspendidas las reglas fiscales. De este
modo en situaciones excepcionales se podra incrementar la capacidad de gasto
sin la limitacién de cumplir con el objetivo de déficit, objetivo suspendido por la
aplicacion de la apreciacion de excepcionalidad a la que se refiere el apartado 3
del articulo 11 de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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En quinto lugar se prevé que los érganos gestores del gasto responsables de los
distintos programas presupuestarios formulen un balance de resultados y un
informe de gestion relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio
en los términos que se regulen reglamentariamente, ya que se prevé aprobar en

2023 el desarrollo reglamentario del sistema de seguimiento de objetivos.

Por ultimo, se realizan diversas modificaciones a la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
relativas todas ellas a los informes de control financiero y auditoria publica.

El seguimiento de los informes de control financiero y auditoria pablica ha puesto
de manifiesto la necesidad de establecer procedimientos y mecanismos que
aseguren la utilidad y eficacia de estos informes, que resultan necesarios frente a
la eficacia directa y cuasi automatica del control previo fundada en la fuerza del
reparo suspensivo y su caracter procedimental con el mecanismo de seguridad
que implica la intervencién del pago.

Esta modalidad de control posterior suscitdé desde el inicio de su implantacion esta
discusién, respecto de la que se han intentado diversas respuestas normativas,
pues a diferencia de la funcién interventora, donde el caracter suspensivo de los
reparos dota a esta modalidad de control de una naturaleza preventiva, en el
control financiero permanente y en la auditoria publica la eficacia ha dependido
directamente de la voluntad de los érganos gestores destinatarios de los informes.
Para mejorar la eficacia de estos controles posteriores, tratando de inducir en los
Organos gestores la puesta en practica de medidas derivadas de las conclusiones
y recomendaciones de los informes se creo el marco procedimental necesario para
la elaboracion y remision de los informes, y se configuraron los informes generales
a la Junta de Castilla y Ledn, introduciendo una regulacién de las medidas a
adoptar por el érgano gestor para la correccion de las deficiencias o irregularidades
detectadas. Asi, se establecié que los 6rganos gestores deberian de comunicar al
organo de control las medidas que se hubieran adoptado para solucionar las
deficiencias puestas de manifiesto y, en su caso, el grado de cumplimiento de los
plazos establecidos en sus alegaciones. En el caso de que dichas medidas no
fueran adoptadas o no se cumplieran los plazos establecidos, el 6rgano de control

lo pondria en conocimiento de la Intervencion General a los efectos de la
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elaboracion de un “informe de actuacién”. Este sistema se recogio en la Ley de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Estos mecanismos de seguimiento de las irregularidades detectadas en los
informes pretendian, por una parte, un compromiso para los drganos gestores, que
debian comunicar al érgano de control sus actuaciones para subsanar las
debilidades reflejadas en el informe, y, por otra, implicaban también un compromiso
para el érgano de control para recabar tales comunicaciones y poner en marcha
los informes de actuacion de no cumplirse las medidas adecuadas.

Del contenido de los informes generales a la Junta de Castilla y Ledn, previstos en
el articulo 253 de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en los que se sefialan los resultados més significativos de la
ejecucion de los planes anuales de control financiero permanente y de auditoria
publica de cada ejercicio, se desprende la necesidad de introducir nuevos
instrumentos que contribuyeran eficazmente en la consecucién del objetivo final,
gue no es otro que la mejora de la gestion econdmico financiera del sector puablico.
Asi, dichos informes generales, reflejan salvedades y debilidades ya sefialadas en
ejercicios anteriores. Reiteracién que es, indicativa de la inaccion de los érganos
gestores ante lo recogido en los informes emitidos por la Intervencion General y en
definitiva de una solucion insatisfactoria en la aplicacién del procedimiento de los
“informes de actuacion”.

Resulta por lo tanto necesario reforzar el sistema de seguimiento de la correccion
de las debilidades puestas de manifiesto y requerir de los érganos gestores un
compromiso mas activo en la adopcion de las medidas correctoras precisas y en
el establecimiento de un calendario para solucionar las deficiencias puestas de
manifiesto y por ello se propone un nuevo sistema de seguimiento periodico al
establecer la necesidad de que cada Consejeria elabore un Plan de Accion que
determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en los informes de control
financiero permanente y en los informes de auditoria publica correspondientes a la
gestién de la propia Consejeria y de las entidades adscritas o dependientes de la

misma.
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Con la nueva redaccion del articulo 253 de la Ley de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn se incorpora al clausulado de la Ley la
obligacion de informar a la Junta de Castillay Leén de las medidas que se adopten,
a través de los planes de accion que deben elaborar las Consejerias, para corregir
las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de
manifiesto en los informes de control financiero permanente y auditoria publica
elaborados por la Intervencion General. Igualmente se ha considerado necesario
que el contenido de los informes generales no se reserve solo a los principales
resultados derivados de las actuaciones de control financiero permanente y
auditoria publica, sino que pueda incorporar en su caso resultados relevantes que
se deduzcan de las otras actuaciones de control que tiene encomendadas la
Intervencidon General, tales como el control financiero de ayudas y subvenciones
publicas, el control de fondos comunitarios o la funcion interventora.

Con la nueva redaccion del articulo 272 de la Ley de la Hacienda y del Sector
Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn se modifica la prevision de la
formulacion por la Intervencion General de los denominados “informes de
actuacion”, mecanismo de correccion de debilidades configurado de forma singular
y puntual. Con la modificacion propuesta se establece un mecanismo general y
periédico de la elaboracién de planes de accién que involucra directamente al
superior érgano de la Administracién en el seguimiento de las correcciones. La
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad valoraréa la adecuacion
del Plan de Accion de acuerdo con el procedimiento descrito en el articulo 273.
De forma anéloga a lo expuesto en el apartado anterior sobre los informes de
control financiero permanente, las nuevas redacciones de los articulos 280.3 y 281
aplican el sistema indicado a los informes de auditoria publica.

Por ultimo, la nueva redaccion del articulo 290.2 mantiene el régimen previsto en
la regulacion anterior para los informes de actuacién derivados de los informes de
control financiero de subvenciones en aquellos casos en los que o no se ha
comunicado el inicio del expediente de reintegro, o en los casos de discrepancia
con su incoacion.

En resumen, en lo que se refiere a esta reforma hay que sefalar que el sistema de

los “informes de actuaciéon” en la practica se ha manifestado claramente
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insuficiente. Desde su incorporacion los informes efectuados en su aplicacién han
sido practicamente irrelevantes en nimero. El sistema anterior implicaba de algun
modo un desplazamiento incorrecto de la responsabilidad del impulsar las
correcciones al érgano de control cuando en buena légica de funcionamiento tal
responsabilidad deberia ser fundamentalmente del 6rgano controlado y a ello
responde el marco legal que se propone implantar que en definitiva asegura un
conocimiento y seguimiento continuo y general por la Junta de Castilla y Leon.

Las medidas administrativas se agrupan en cuatro capitulos: el primero
recoge medidas relativas a entidades que forman parte del sector publico
institucional autonémico, el segundo recoge cuestiones referidas al personal
del sector publico de la Comunidad, el tercero se refiere a subvenciones de la
Comunidad y el cuarto recoge otras medidas administrativas diferentes a las
anteriores, que responden a las siguientes motivaciones como son introducir
medidas que condiciona la aplicacion de determinadas tasas, garantizar la
efectiva ejecucién del nuevo marco financiero europeo, reducir gastos o
incrementar ingresos para la Administracion autondémica, modificar el sentido
del silencio administrativo en determinados procedimientos y modificar la

naturaleza de la inscripcién en determinados registros administrativos:

- Se maodifica la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnol6gico
Agrario de Castillay Leoén.
De conformidad con el articulo 2 de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del
Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Leon, (en adelante, el Itacyl) tiene a su
cargo los objetivos propios de la Comunidad Autbnoma de potenciar la actividad
del sector agrario y de sus industrias de transformacion a cuyo efecto ejerce las
competencias que le atribuye en estas materias de infraestructuras de nuevos
regadios y modernizacién de los existentes.
Con relacién a tales infraestructuras, el Itacyl asume el servicio facultativo de la
direccién e inspeccidn de las obras publicas de regadios cuya ejecucién material
contrata con plena sujecién a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por lo que este servicio, que constituye el hecho imponible de la
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tasa regulada en el Capitulo XXXIll de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de tasas
y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Lebn, es una actuacion de
naturaleza publica que se realiza en ejercicio de competencias administrativas
atribuidas al Itacyl por su propia ley de creacion.

Sin embrago, pese a tratarse de la prestacion de un servicio en régimen de derecho
publico , como el Itacyl no esta facultado por su Ley de creacion para exigir tasas,
en el caso concreto citado tiene que obtener la contraprestacion econdémica por el
servicio de direccion e inspeccion de obra que presta al adjudicatario de la obra
como un ingreso de derecho privado (tarifa) pese a tratarse de actuaciones de
naturaleza publica.

Por otro lado, los ingresos por los servicios de direccion facultativa de las obras
que el Itacyl viene cobrando, en tanto no se modifique este régimen y se permita
gravarlos con la tasa ya existente, se tienen que repercutir con el I.V.A y declarar
como rendimiento sujeto el Impuesto de Sociedades del que el Itacyl es sujeto
pasivo solo cuando presta servicios de naturaleza privada.

Por todo ello es preciso incluir las tasas como recurso econémico propio en su Ley

reguladora.

El articulo 9 recoge modificaciones de la Ley 13/2002, de 15 de julio, en cuanto a
la extincion y liquidacion de las Fundaciones de Castilla y Ledn.

En la Comunidad de Castilla y Ledn el régimen juridico en materia de fundaciones
se encuentra en la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn,
siendo aplicable tanto a las fundaciones privadas como a las fundaciones publicas
de Castilla y Ledn. Esta Ley incluye una referencia a la creacion de fundaciones
publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, no obstante no se incorpora
regulacion alguna sobre su extincion y liquidacion. Por ello, se considera oportuno
modificar los articulos 30 y 31 de la Ley 13/2002 a los efectos de resolver
determinados aspectos relacionados con la extincién y liquidacion de las
fundaciones publicas de la Comunidad.

Asi, por un lado, se propone incorporar como causa de extincion de las fundaciones
publicas de la Comunidad la asuncion de su fin fundacional por la Administracion
General de la Comunidad o por las demas entidades del sector publico autonémico.
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Por otro lado, se propone la inclusién de un régimen especial para la liquidacion de
las fundaciones publicas de la Comunidad, garantizando que su activo y pasivo se
integre en el sector publico autonémico, salvo que los bienes hayan sido aportados
por otras entidades ajenas al mismo.

Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 120/2011, de 6 de julio, la
decisién de un ente publico de constituir una fundacion para el cumplimiento de los
fines que le son propios no supone el ejercicio del derecho de fundacién reconocido
a los particulares en el art. 34.1 CE sino el de la potestad de autoorganizacion que
corresponde a las administraciones territoriales, es decir, nos encontramos ante
personificaciones instrumentales con forma fundacional constituidas por la
administracion para la tutela de los intereses publicos que tiene normativamente
encomendados. Por ello, la Comunidad de Castilla y Leén puede legislar los
aspectos propios a la extincién y liquidacion de sus fundaciones publicas, en virtud
de las competencias previstas en el articulo 71.1, 1°, 2°y 18°y en el articulo 79 de
su Estatuto de Autonomia.

Ninguna duda cabe que tal modificacién legal, en cuanto conlleva la afectacion de
recursos presupuestarios, con subrogacion de activos y pasivos por el sector
publico de la Comunidad, tiene una vinculacion econdémica directa, y un caracter
organizatorio, que la permite ser abordada en una Ley de Medidas de
acompafamiento del Presupuesto.

Se incluye al personal laboral alto cargo dentro del régimen establecido en la
disposicion adicional duodécima de la ley 7/2005, de 24 de mayo, en cuanto al
cobro del complemento de plus de competencia funcional cuando reingrese al
servicio activo.

La diferencia de reconocimiento de complemento de alto cargo en funcion del
régimen juridico puede dar lugar a demandas previsiblemente estimatorias de la
cuantia reconocida por ley ante las discrepancias marcadas por la Ley de Funcién
Publica del afio 2005 y el estatuto de altos cargos de la Comunidad de Castilla y
Ledn.
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La Disposicion Adicional Duodécima se remite al articulo 2, apartados 1, 2y 3a) de
la Ley de Incompatibilidades de los miembros de la Junta de Castillay Leén y de
otros cargos de la Administracién de la Comunidad Autébnoma , cuando en la
actualidad esta vigente la Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los altos
cargos de la comunidad de Castilla y Ledn donde no se distingue entre personal
funcionario o laboral, articulo 2.3 de ésta, por lo tanto hacer distingos donde la ley
no lo hace se considera improcedente y desigual con relacién a los propios

empleados publicos.

- Serecoge la posibilidad de que los instrumentos de ordenacion de personal abran
determinados puestos adscritos a la Consejeria de Sanidad y a la Gerencia
Regional de Salud al personal estatutario.

La Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn establece en su articulo 32.3 que en el gjercicio de
la competencia de organizacion, régimen y funcionamiento prevista en el articulo
70.1.1° del propio Estatuto y de acuerdo con la legislacién basica del Estado,
corresponde a la Comunidad Autonoma el establecimiento del régimen de los
empleados publicos de la Comunidad y de su Administracién Local sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la Constitucion.

La disposicion adicional tercera de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud, permite a dicho personal
acceder a puestos correspondientes a personal funcionario dentro de los servicios
de las Administraciones Publicas, en la forma y con los requisitos que se prevean
en las normas sobre funcion publica aplicables. Asi mismo, la disposicién adicional
sexta establece que, en el ambito de cada Administracion publica, y a fin de
conseguir una mejor utilizacién de los recursos humanos existentes, se podran
establecer los supuestos, efectos y condiciones en los que el personal estatutario
de los servicios de salud pueda prestar indistintamente servicios en los ambitos de
aplicacién de otros estatutos de personal del sector publico.

Ambas disposiciones adicionales, por tanto, habilitan a las Comunidades

Auténomas para que en el ambito de sus competencias establezcan los supuestos,
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efectos y condiciones en los que el personal estatutario de sus servicios de salud
pueda acceder a puestos de trabajo de personal funcionario.

Dado que ni la normativa basica sobre funcién publica, esto es, el texto refundido
de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, nila Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion
Publica de Castilla y Leon, han desarrollado las disposiciones adicionales
mencionadas, procede modificar la Ley 7/2005, de 24 de mayo para permitir que
las relaciones de puestos de trabajo abran determinados puestos adscritos a la
Consejeria de Sanidad y a la Gerencia Regional de Salud al personal estatutario.

Y todo ello con el triple objetivo de: facilitar la cobertura de los puestos de trabajo
por el personal més cualificado, independientemente de su vinculo laboral; lograr
una mejor y mas racional utilizaciéon de los recursos humanos disponibles, sin
necesidad de incrementar el nimero de efectivos; y favorecer la movilidad del

personal, permitiéndoles el acceso a ciertos puestos de trabajo.

- Se modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal
Estatutario del Servicio de Salud de Castilla'y Leon.
Superado el periodo de vigencia del Plan de Ajuste 2012-2022 en base al cual se
elaboré el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos actualmente de aplicacion,
y habiendo quedado los objetivos de éste Ultimo obsoletos a la vista del tiempo
transcurrido y de las circunstancias concurrentes (por poner un ejemplo,
actualmente se calcula que en cinco afios se tendra a nivel nacional un déficit de
casi 9.000 médicos), las dificultades técnicas y de gestion inherentes a los trabajos
preparatorios de un instrumento de gestion como es un Plan de Recursos
Humanos han puesto de manifiesto que es necesario dotar a la Administracion de
medios e instrumentos que le permitan a la ejercer su potestad auto organizativa
durante los periodos que transcurren entre la pérdida virtual de eficacia de un Plan
y la aprobacion del siguiente.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de Salud,
norma basica estatal conforme a las previsiones del articulo 149.1.18.a de la
Constitucion Espafiola, la prolongacion en el servicio activo es un derecho subjetivo
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del funcionario, pero esta condicionado a que las necesidades organizativas de la
Administracion hagan posible su ejercicio, recayendo sobre dicha Administracion
la carga de justificar esas necesidades organizativas que deben determinar la
concesion o denegacion de la prolongacion (Sentencia del Tribunal Supremo, Sala
Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 72, Sentencia de 10 Mar. 2010,
Rec. 18/2008).

La Ley 55/2003 exige asi, por razones de legalidad y seguridad juridica, que
cualquier organizacion y racionalizacién de recursos humanos obedezca a un
instrumento, el plan de ordenacidon de recursos humanos, que no sélo es la
herramienta que garantiza una organizacion racional y eficiente, sino que también
justifica, en lo que ahora interesa, la autorizacion o denegacién de la prorroga en
el servicio activo de aquel personal que pretenda ejercer este derecho subjetivo
reconocido en el art. 26.2 de la Ley 55/2003.

Asimismao, el articulo 52 de la Ley 2/2007, apartado 2, indica en su redaccién actual
lo siguiente: “la jubilacion forzosa se declarara al cumplir el interesado la edad de
sesenta y cinco afios. El Servicio de Salud de Castilla y Ledn solamente podra
autorizar la prolongacién voluntaria en el servicio activo, hasta cumplir los setenta
aflos de edad, cuando los Planes de Ordenacion de Recursos Humanos
contemplen esta necesidad”.

De este modo, la regulacién actual s6lo considera procedente su concesién cuando
se relinen determinados requisitos recogidos en un Plan de ordenacién de recursos
humanos, vigente y previamente aprobado, que, en cuanto instrumento basico de
planificacion, ha de ser aprobados por el Consejero competente en materia de
Sanidad (articulo 12 de La Ley 2/2007, de 7 de marzo).

Las previsiones normativas actuales han de ser complementadas, en tanto no
establecen un periodo de duracion de estos Planes, ni dotan a la Administracién
de mecanismos que le permitan atender a cambios sobrevenidos de circunstancias
durante la realizacion de los trabajos necesarios para su elaboracion y
actualizacion; previsiones que, necesariamente, deben contenerse en la norma

con rango legal que regula el reconocimiento de tal derecho.
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Se modifica la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, en relacién al calculo de la jornada anual de trabajo del personal que
presta servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de
Castillay Leén en el turno diurno

A la vista de la redaccién actual de la Ley, la férmula contenida en el articulo 71.1
para realizar el calculo de la jornada anual de trabajo del personal que presta
servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y
Ledn en el turno diurno, que es la base del calculo de la jornada del resto de turnos,
no permite descontar el total de sabados y domingos que concurren en el afio, sino
la suma de dos dias a la semana por cada una de las que tenga el afio natural.
Esta prevision supone que en el caso en que no coincida la suma del nimero de
sébados y domingos con dos dias a la semana por afio natural, es decir 104, es
posible que haya dificultad en el cumplimiento de la jornada laboral de ciertos
turnos, como es el caso del de los profesionales que cuentan con un turno fijo
diurno prestando servicios de lunes a viernes.

Se modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn. El programa de fidelizacion de residentes Se
modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

El programa de fidelizacion de residentes que anualmente se convoca esta dirigido
Unicamente a los residentes que se forman en centros e instituciones sanitarias de
la Gerencia Regional de Salud de Castillay Ledn. De estos, méas del 60% provienen
de otras comunidades auténomas, lo que hace que por arraigo, no se quieran
fidelizar en Castilla y Ledn y vuelvan a su comunidad de origen. Mientras, los
residentes con origen en Castilla y Ledn que se forman fuera no pueden ser
fidelizados en esta comunidad autbnoma, cuando son los que, igualmente por
arraigo, quieren volver.

Por ello, para obtener un mayor grado de fidelizacion y captacion que consiga que
se integren en nuestro servicio de salud residentes que acaban de finalizar la
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residencia y se dé asi respuesta a las necesidades asistenciales que surgen,
fundamentalmente por las numerosas jubilaciones que se van a producir en los
préximos afios, se considera necesario ampliar el ambito subjetivo de aplicacion
del programa de fidelizacion a todos los residentes que finalizan su residencia en

centros e instituciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud.

Se modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras,
incluyéndose por diversos motivos determinadas lineas de subvenciones dentro de
aquellas en las que se excepciona el régimen general de concurrencia competitiva
para su concesion.

Con ello se pretende en primer lugar garantizar la rapida adopcién de medidas de
mantenimiento del empleo.

En segundo lugar garantizar la rapida adopcién de medidas de mejora de la
seguridad y la salud en el trabajo

En tercer lugar apoyar a los sectores econémicos mas afectados por la crisis
generada por la pandemia, como son la hosteleria, el comercio, etc.

En cuarto lugar impulsar la excelencia en los mercados municipales de abastos
pues en la actualidad existe una situacion desigual en el grado de excelencia
alcanzado por los mismos asi como la necesidad de impulsar iniciativas para
alinear dichos mercados con los criterios de excelencia.

Y por ultimo reactivar el comercio minorista de proximidad ya que la situacion de
crisis econémica derivada de la pandemia del COVID-19 supuso para el pequefio
comercio minorista una drastica caida de sus ingresos durante los dos ultimos
afios, situacion que se ha visto agravada en el presente ejercicio por la escalada
de los precios de la electricidad, el gas, los hidrocarburos y el resto de los insumos
de los sectores productivos, factores que estan llevando a una situacion
insostenible al pequefio comercio.

Se modifica la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad

de Castilla y Lebn, para introducir determinados cambios respecto a las

subvenciones que se concedan en el marco de la cooperacion internacional.
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La propia Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castillay Leon, prevé la excepcionalidad del pago anticipado sin informe de la DG
Presupuestos para las subvenciones de concurrencia competitiva en su articulo
37, pero no asi a las concedidas de forma directa, a excepcion de las dirigidas a
atender las crisis humanitarias y de emergencia internacional; no obstante, la
inestabilidad de los contextos a los que se dirigen las intervenciones de
cooperacion para el desarrollo y su ejecucién por actores especializados, en su
mayoria ONGD, con dificultades de financiacion por si mismas, hace que se
considere necesario la incorporacion de esta excepcionalidad en el apartado 1 del
articulo 39.

La disposicién adicional decimoctava de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, establece que el Gobierno aprobara por real decreto,
las normas especiales reguladoras de las subvenciones de cooperacion
internacional, y de acuerdo con su propia naturaleza, se ha regulado con caracter
especifico por el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, las subvenciones y ayudas
en el ambito de la cooperacion internacional, que en su articulo 18.1 a) determina
que las subvenciones y ayudas concedidas a los Estados y Organizaciones
Internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo internacional,
los gastos se realizaran y acreditaran de acuerdo con los mecanismos establecidos
en los acuerdos u otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacion;
asi como con lo previsto en el articulo 38 y 39 del citado Real Decreto referidos a
otras formas de justificacion y justificacion en situaciones excepcionales como son
los contextos humanitarios.

El articulo 67.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece los medios
de la Accioén Exterior de la Comunidad y asi se determina que “En su accion exterior
los poderes publicos de Castilla y Ledn promoveran la paz, la solidaridad, la
tolerancia, el respeto a los derechos humanos, la prohibicion de cualquier forma de
discriminacion y la cooperacion al desarrollo. Una ley de Cortes regulara el régimen
juridico de la cooperacion al desarrollo de la Comunidad en el ambito
internacional”. Con pleno respeto a la competencia estatal exclusiva establecida
en el articulo 149.1 de la CE, la accion exterior de la Comunidad y, muy

especialmente, la cooperacion para el desarrollo, se convierte en el vehiculo de
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promocién de unos valores de los que esta Comunidad no es ajena; en este
sentido, la Unica forma de hacer valer la accion exterior de la Comunidad y con
ello, la cooperacion al desarrollo, es tomar conciencia de sus peculiaridades e
individualidades, con respecto al resto de subvenciones y ayudas. La adaptacion y
modulacion de determinadas figuras a la especial naturaleza de la cooperacion
para el desarrollo, implica un mayor grado del cumplimiento de objetivos de
fomento de una actividad intimamente relacionada con los Derechos Humanos
(DDHH) y la Agenda 2030.

Para ello, dada la ausencia de regulacion especifica propia en Castilla 'y Leén, y
para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de los tratados internacionales
firmados por Espafia, se entiende necesario recoger estos mecanismos
particulares de justificacion y control.

En cuanto a la previsiébn de un régimen especial de control, devoluciones o
reintegros Y justificacion para este tipo de subvenciones, no se trata de establecer
un procedimiento al margen del general, puesto que la regulacion se adecuara al
régimen determinado en la normativa basica establecida en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, su reglamento de desarrollo y la Ley 5/2008, de Subvenciones de
Castilla y Lebn; pero si es necesario reconocer, a falta de un desarrollo
reglamentario propio, las peculiaridades y especialidades de la tramitacion y
gestién de las subvenciones y ayudas en materia de cooperacion para el desarrollo
basadas en razones de eficacia, eficiencia, economia, simplificacion administrativa
y seguridad juridica.

La particular condicion de los beneficiarios, agentes de cooperacién y cauce
privilegiado para lograr el cumplimiento de los compromisos de la Comunidad
Auténoma en materia de DDHH y en el cumplimiento de la Agenda 2030 en el
ambito internacional, hace necesario adecuar las exigencias de ejecucion y
justificacion de las subvenciones a la especial la naturaleza de los destinatarios y
de los objetivos pretendidos. A ello se afiaden las circunstancias del lugar de
ejecucion de las intervenciones y de las condiciones de los socios locales en
terreno. Todo lo anterior es cierto en materia de accion humanitaria y ayuda de
emergencia, pero no es menos evidente para el resto de las modalidades de
cooperacion para el desarrollo.
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Por ello con las medidas propuestas, se mejora la gestion de los procesos
competencia de la Direccién de Accién Exterior de la Consejeria de la Presidencia
en lo que se refiere a la cooperacion para el desarrollo, adecuandose al objeto de
la actividad y a la naturaleza de las personas destinatarias de los fondos publicos.
Para ello, dada la ausencia de regulacién especifica propia en Castilla y Leon,
entendemos necesario la inclusion de una nueva disposicion adicional en la ley
5/2008, en la linea que ya ha sido regulada por la Administracion General del
Estado; con ello, y sin perder de vista la finalidad ultima de las politicas publicas de
cooperacion para el desarrollo, se mejoran la economia, eficacia y eficiencia en la
gestion de los recursos publicos y en la tramitacion de los procedimientos y se

contribuye a avanzar en los principios de simplificacion y seguridad juridica.

- Se modifica Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas en
Castillay Ledn, con el objetivo de liberalizar el mercado de maquinas de juego tipo
“B.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn declara en su articulo 70.1.27 que la
Comunidad Autbnoma tiene competencia exclusiva en materia de casinos, juegos
y apuestas, excepto las loterias y apuestas del Estado y los juegos autorizados por
el Estado en el territorio nacional a entidades sin animo de lucro, lo que la habilita
para el ejercicio de facultades tanto legislativas como ejecutivas, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 149 de la Constitucion.

En el ejercicio de las competencias que el Estatuto de Autonomia atribuyé a la
Comunidad, las Cortes de Castilla y Leon aprobaron la Ley 4/1998, de 24 de junio,
Reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla'y Ledn, que en su articulo 4.2,
parrafo segundo dispone: “Si se limita el niumero de autorizaciones a través de la
correspondiente planificacion se otorgaran por concurso publico”.

Por su parte, el articulo 9.c) Ley 4/1998, de 24 de junio, sefiala que corresponde a
la Junta de Castilla y Ledn: “c) La planificacién de los Juegos y Apuestas de la
Comunidad”.

Mediante Decreto 40/2002, de 14 de marzo, de medidas transitorias relativas a las
autorizaciones administrativas en materia de maquinas de juego, se paralizd

temporalmente, hasta el 31 de diciembre de 2002, el otorgamiento de nuevas
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autorizaciones de explotacion de maquinas tipo “B” que, en ese momento,
sumaban la cifra de 17.108.

Posteriormente, se aprueban los Decretos 127/2002, de 12 de diciembre, 67/2003,
de 12 de junio y 64/2004, de 24 de junio, que sucesivamente ampliaron el plazo
previsto en el Decreto 40/2002, de 14 de marzo, hasta la entrada en vigor del
Decreto por el que se aprobara el Reglamento regulador de las Maquinas de Juego
y de los Salones de juego de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Reglamento regulador de las maquinas de juego y de los salones de juego de
la Comunidad de Castilla y Ledn se aprobé por Decreto 12/2005, de 3 de febrero.
En su Disposicion Final 32 el Decreto 12/2005, de 3 de febrero, dispone: “Tercera.
Desarrollo planificador.

En el plazo maximo de un afio de la entrada en vigor del presente Reglamento, la
Junta de Castilla y Ledn planificard, por periodos cuatrianuales, el nUmero méaximo
de maquinas de tipo «B» 0 recreativas con premio que se pueden autorizar para
su explotacion en el ambito territorial de la Comunidad de Castillay Leén.”

Por su parte, la Disposicion Adicional del Decreto 12/2005, referida a las
autorizaciones de explotacion dispone: “A partir de la fecha de la entrada en vigor
de este Decreto, y en tanto que de conformidad con lo previsto en su Disposicion
Final Tercera la Junta de Castilla y Ledn no planifique el nUmero de autorizaciones
de explotacion de maquinas de tipo «B» o0 recreativas con premio, no se
concederan nuevas autorizaciones de explotaciéon en nimero superior al existente
el dia de entrada en vigor del Decreto 40/2002, de 14 de marzo, de medidas
transitorias relativas a las autorizaciones administrativas en materia de maquinas
de juego, salvo que se trate de un alta por sustitucion de una maquina de las
mismas caracteristicas de instalaciébn previsto en el articulo 35 del presente
Reglamento, quedado limitado su ndmero en 17.108 autorizaciones de
explotacion.”

La planificacion de las autorizaciones de explotacién de las maquinas de tipo “B”
se aprobo por Decreto 19/2006, de 6 de abril. En su articulo 2.1 establecié que: “El
plazo de duracion de esta planificacion es de 4 afios, extendiendo su escenario
temporal a los afios 2005-2008".
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En cumplimiento de esta planificacién, se convocaron diversos concursos publicos
para autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo “B”

El citado Decreto 19/2006, de 6 de abril, disponia en su articulo 2.2 que con
anterioridad a la finalizacion de la planificacion se aprobaria la disposicion que
regulara una nueva planificacion o acordara la liberalizacion del mercado, en caso
contrario, finalizada la planificacion acordada, seria de aplicacion la Disposicion
Adicional del Decreto 12/2005, de 3 de febrero, que limitaba el nimero de
autorizaciones de explotacién de maquinas de tipo «B» o recreativas con premio
en 17.108.

En aplicacién de lo dispuesto en la Disposicion Adicional citada no se concedieron
nuevas autorizaciones de explotacion durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011,
salvo las otorgadas por canje para sustituir otra maquina de las mismas
caracteristicas.

Posteriormente, la Disposicién Transitoria 22 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero,
de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, referida a la habilitacion a la
consejeria competente en materia de juego, dispone que: “Hasta que la Junta de
Castilla y Ledn pueda planificar los juegos y apuestas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9.c) de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego
y de las Apuestas de Castillay Ledn, la consejeria competente en materia de juego
podra convocar anualmente concurso publico para la adjudicacion de
autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo «B» hasta completar el nimero
maximo fijado en la ultima planificacion aprobada para estas autorizaciones.”

Con esta habilitacion se han convocado, con caracter anual, mediante las
correspondientes Ordenes de la Consejeria competente en materia de juego y
apuestas, concursos publicos para la adjudicacibn de autorizaciones de
explotacion de maquinas de tipo “B”, o recreativas con premio, en la Comunidad
de Castillay Leon:

Del estudio de las convocatorias, adjudicaciones y de las altas de las
autorizaciones de explotacion que finalmente son tramitadas por las empresas
operadoras adjudicatarias, se puede deducir que las empresas operadoras no
estan necesitando autorizaciones de explotacién debido a la falta de demanda del

36

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 7A45QED8DJ2JPTBUIYMFRB
Fecha Firma: 19/09/2022 18:52:17 Fecha copia: 20/09/2022 07:27:11
Firmado: JOSE ANGEL AMO MARTIN
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=7A45QED8DJ2JPTBUIYMFRB para visualizar el documento



>

== Junta de
Wi Castilla y Leén
Consejeria de Economia y Hacienda

r,

A

mercado, por lo que en consecuencia, no es necesario mantener la limitacion del
numero de autorizaciones de explotacion en 17.108, con el parque contingentado.
Ademas, hay otros datos a tener en cuenta para la liberalizacion del mercado.

En primer lugar los datos de los Ultimos afios en materia de autorizaciones de
explotacion de méaquinas de tipo “B” ponen de manifiesto una tendencia a la baja.
En el afio 2015, habia 14.055 autorizaciones de explotacién de maquinas de tipo
“B”; en 2016, 13.938; en 2017, 13.932; en 2018, 13.928; en 2019, 13.644; en 2020,
12.688 y a 31 de diciembre de 2021, 12.375 autorizaciones de explotacion de
maquinas de tipo “B”. Apreciandose una tendencia mantenida a la baja de las
autorizaciones de explotacion por las empresas operadoras.

No sélo no se ha incrementado el nUmero de autorizaciones de explotacion de
méquinas de tipo “B”, sino al contrario, ha habido un continuo descenso de manera
paulatina y continuada en el ndmero de bajas de esas autorizaciones de
explotacion como hemos sefialado. No debemos olvidar que en el afio 2020 se han
dado de baja 1.026 autorizaciones de explotacion y solamente se han tramitado 19
nuevas autorizaciones de explotacion. En el afio 2021, se han dado de baja 332
autorizaciones de explotacién y al no haberse convocado concurso, no se ha
tramitado ningun alta nueva. En el afio 2022, se han dado de alta 81 autorizaciones
de explotacién de maquinas de tipo “B”.

En segundo lugar, en el afio 2015 se produce un punto de inflexion en materia de
juego y apuestas en la Comunidad de Castilla y Ledn, con la entrada en vigor del
Reglamento regulador de las Apuestas de la Comunidad de Castilla y Leon,
aprobado por Decreto 53/2014, de 23 de octubre, se produce desde entonces, una
proliferacién de establecimientos especificos de juego y de apuestas.

Las autorizaciones de instalacién de salones de juego y de casas de apuestas
pasaron de 47 salones de juego existentes en 2015 a 131 salones de juego a fecha
actual, y de 3 casas de apuestas existentes en 2015 a 19 casas de apuestas a
fecha actual.

El incremento habido en el nimero de establecimientos especificos de juego no ha
supuesto el correlativo aumento de las autorizaciones de explotacién de las
maquinas de tipo “B” por parte de las empresas operadoras, como podria
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esperarse, hecho que viene a confirmar la tendencia a la baja de las autorizaciones
de explotacion.

Ademas, hay que sefialar que mediante el Decreto-Ley 3/2021, de 10 de junio, de
suspension de la vigencia de lo dispuesto en los articulos 15.1 y 16.1 de la Ley
4/1998, de 24 de junio, Reguladora del Juego y de las Apuestas de Castillay Ledn,
publicado en el BOCyL n° 112, de 11 de junio de 2021, convalidado por las Cortes
de Castilla y Leébn mediante Acuerdo de 23 de junio de 2021, se suspende la
vigencia de lo dispuesto en sus articulos 15.1 y 16.1, respecto a las nuevas
solicitudes que se presenten, a partir de la entrada en vigor de este decreto-ley,
para el otorgamiento de autorizaciones de instalacion de salones de juego y de
casas de apuestas y que esta suspension tendra una duracién de veinticuatro
meses o0 hasta la entrada en vigor de la ley que modifique la Ley 4/1998, de 24 de
junio, si ésta se produjera con anterioridad.

En tercer lugar, el sector econémico empresarial privado del juego y de las
apuestas en Castilla y Ledn en los ultimos afios se esta viendo afectado por una
fuerte crisis econémica que viene siendo arrastrada desde la crisis de la burbuja
inmobiliaria del afio 2008, crisis que se ha visto agravada por la situacién de
emergencia sanitaria derivada del COVID-19 al haberse suspendido, ademas, su
actividad por razones justificadas de salud publica por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declaré el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasiona por el COVID -19.

En el momento actual la actividad del sector se encuentra encuadrada dentro del
proceso iniciado a nivel nacional de vuelta a la nueva normalidad, lo que hace que
se vea necesitado de la adopcion de medidas necesarias con el objeto de impulsar
este sector que le permita salir de la crisis en la que se encuentra y contribuya, de
este modo, a activar la economia regional.

Ello teniendo en cuenta que el sector econémico del juego y las apuestas en
Castilla y Leon, al igual que ocurre en el resto de las Comunidades Auténomas,
tiene una gran trascendencia en la economia regional, no solo por los elevados
ingresos que genera para la Hacienda de la Comunidad Auténoma, sino por el
empleo que genera, tanto de forma directa como indirecta.
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En cifras econdmicas, justo antes de la crisis sanitaria del COVID-19, en el afio
2018 los ingresos que este sector de la economia aporté a las arcas publicas de la
Comunidad ascendieron a 71.147.000 millones de euros de tasa fiscal directa, mas
lo aportado en Impuesto de Sociedades, Impuesto de Actividades Economicas e
Impuesto sobre el Valor Afladido, ademas de superar los 100.000 euros en multas
por expedientes sancionadores, mas el importe de lo recaudado por tasas
administrativas.

En cuarto lugar hay que sefialar que a partir del 1 de enero de 2022, el devengo
de la tasa fiscal de las maquinas de juego ha pasado de ser anual a trimestral,
conforme a lo dispuesto en articulo 32.3 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y
cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, en la
redaccion dada por el articulo 1.7 de la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
tributarias, financieras y administrativas.

Esta citada Ley de Medidas tributarias, financieras y administrativas preveia la
necesidad de que se acompafara de la necesaria adecuacion de la gestion
administrativa como complemento a la consecucién del objetivo de la politica
econdmica que se pretendia con la medida fiscal del devengo trimestral.

A tal objeto el articulo 1.6 de la citada Ley de Medidas tributarias, financieras y
administrativas dio una nueva redaccién al articulo 30.7.1° y 2° del texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos propios y cedidos que, junto al cambio del devengo de la tasa fiscal de las
magquinas de juego, que pasaba a ser trimestral a partir del dia 1 de enero del 2022,
preveia una reduccion de la cuota correspondiente de las maquinas de tipo “B”
cuando se encontraran en la situacién administrativa de suspension temporal de la
explotacion.

El nuevo devengo trimestral de la tasa fiscal sobre estas maquinas de juego de tipo
“B” no seréa operativo 100% si no se libera el mercado con la supresién del limite
actual, sin necesidad de convocar concurso publico para nuevas altas de maquinas
que demanden las empresas operadoras, permitiéndose, de este modo, una
dinamizacion del mercado de méaquinas, otorgando la posibilidad a las empresas
operadoras de obtener las autorizaciones de explotacién de nuevas maquinas de
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tipo “B” de manera flexible, cuando lo necesiten por la demanda del mercado a lo
largo del afio, e igualando con este régimen el existente en las maquinas de juego
de los otros tipos distintos a las de tipo “B” (las “C”, “D”, “E” y “E1”) que estan
liberalizadas, no existe limite, y pueden ser dadas de alta en cualquier momento
por las empresas operadoras sin necesidad de convocatoria de concurso publico.
Por lo tanto, la entrada en vigor el dia 1 de enero de 2022 del devengo trimestral
de la tasa fiscal de las maquinas de tipo “B”, en especial, deberia haber ido
acompanfado de la necesaria medida regulatoria de gestion administrativa que se

propone ahora.

Se modifica la Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, para
recoger la posibilidad, en determinadas condiciones, de que transcurridos ocho
afios desde la recepcién de la urbanizacién, los locales comerciales que
permanezcan sin uso en un determinado ambito puedan destinarse al uso de
vivienda.

Se pretende dar una respuesta a las situaciones derivadas de la aplicacion del
indice de variedad de uso en los barrios; en efecto, en algunos casos la aplicacion
de este indice ha deparado situaciones no deseables, cuando los locales
comerciales permanecen vacios largo tiempo. En esos casos, debidamente
analizados por el planificador de la ciudad que podra fijar en detalle en qué ambitos
y con qué requisitos procede su aplicacion, cabra destinar tales locales a vivienda,
coadyuvando asi a la necesidad de aumentar la oferta de viviendas en la
Comunidad y poder aprovechar el marco financiero europeo en tal sentido, en lo
relativo a las viviendas con proteccion publica.

Por otro lado se recoge una medida que pretende facilitar la implantacion de
actividades de naturaleza industrial propias del medio econdmico de nuestro
mundo rural, lo que sin duda coadyuvara al mantenimiento de actividad econdémica,
empleo y poblacion en dicho medio y a frenar su declive econdmico y demogréfico.
Tal regulacion esta vinculada a los presupuestos, ya que esta regulacion
contribuird a incrementar los ingresos de esta Administracion por via tributaria, al
establecer un mecanismo para la implantacion de industrias agroalimentarias que

aumenta de forma sustancial sus posibilidades de emplazarse en el medio rural.
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Se modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de medidas econdmicas, fiscales
y administrativas, eliminandose de la relaciéon de los procedimientos en los que el
silencio tienen efectos desestimatorios los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado relativos a centros docentes y las autorizaciones de teletrabajo del

personal al servicio de la administracion.

Se modifica la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Leon,
incorporandose un nuevo articulo 104 bis, sobre promocion de los servicios
ecosistémicos de los montes, ya que la cumbre sobre el clima de 2019 puso de
manifiesto la urgente necesidad de integrar la adaptacion al cambio climético en la
gestién forestal y de aprovechar todas las posibilidades de contribuir a su
mitigacion. La restauracion forestal es una de las pocas posibilidades reales de
mitigacion aumentando la absorcion y fijacion de CO2; surge asi la oportunidad
econdmica de que entidades interesadas en desarrollar proyectos de absorcién o
de mitigacion vinculada a la responsabilidad social corporativa sufraguen proyectos
de restauracion en nuestra Comunidad. Se trata de una cuestion en plena
alineacion con las politicas internacionales y las regulaciones comunitarias al
respecto y que carece de un marco juridico adecuado. Esta modificacién atiende
las demandas normativas exigidas por la Unién Europea de urgente puesta en
marcha para la aceleracién una economia baja en emisiones de CO2. Ademas esta
medida estad vinculada a los presupuestos en tanto en cuanto esta regulacion
contribuird a disminuir los gastos de la Administracion al permitir que determinados
proyectos de gestion forestal sean financiados por la iniciativa privada, la cual lo
haria al beneficiarse asi de una via para desarrollar proyectos de absorcién o de

mitigacion vinculada a la responsabilidad social corporativa.

Se maodifica la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn, en relacién
al Registro de Mercados de Productos Agrarios de Castilla y Le6n y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn. se modifica la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de
Castilla y Ledn, en relacién al Registro de Mercados de Productos Agrarios de
Castillay Ledn y de Mesas de Precios de Castilla y Ledn.
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Con la regulacién actual, el registro adquiere un caracter constitutivo (dado que la
inscripcidn en registros con caracter habilitante tiene a todos los efectos el caracter
de autorizacion), es decir requiere la inscripcion previa para el ejercicio de la
actividad.

La realidad es que los mercados y mesas de precios de Castillay Le6n ya estaban
funcionado con anterioridad a la publicacion de la citada Ley Agraria y ésta no
establecia ningun régimen transitorio para su inscripcion en el citado registro.

Se considera conveniente eliminar el caracter de requisito previo para el ejercicio

de la actividad.

En relacion con la parte final del anteproyecto:

Se recogen dos disposiciones adicionales.

La primera relativa a la ampliacion de la validez de las licencias de caza y pesca,
por los mismos motivos por los que se modifica el plazo de las tasas por este tipo
de licencias.

La segunda relativa a la inembargabilidad de las becas y ayudas al estudio.

En base a que los poderes publicos tienen que garantizar la igualdad de los
ciudadanos en el gjercicio del derecho a la educacion, y para ellos deben remover
todos los obstaculos que impidan o dificulten tal ejercicio. Por este motivo las becas
y ayudas que conceda la Administracion Autondmica tienen que tener el mismo
caracter inembargable que las becas y ayudas que se conceden por la

Administracién General del Estado.

Se recoge una disposicion transitoria, que deriva a su vez de la modificacion del

articulo 7.1 del Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de
Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos , la cual conlleva que el
valor maximo de adquisicion o rehabilitacion de la primera vivienda habitual por

jovenes en el mundo rural, que da derecho a aplicar la deduccion en el IRPF, ha
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pasado de 135.000 euros a 150.000 euros y la base maxima anual de deduccion

de 9.040 euros a 10.000 euros. La medida tendra efectos para aquellas viviendas

o rehabilitaciones que se produzcan a partir del 1 de enero de 2.023, por lo que es

necesario introducir una disposicion transitoria para permitir que aquellos

contribuyentes menores de 36 afios que hubieran adquirido o rehabilitado la

vivienda con anterioridad a esa fecha, conserven el derecho a aplicarse la

deduccién conforme a los requisitos vigentes cuando se produjo la adquisicion o

rehabilitacién, con la salvedad de la base maxima de deduccién que se amplia,

también, hasta los 10.000 euros.

Se derogan las siguientes disposiciones:

o

Se derogan determinados preceptos de la Ley 12/2001 de 20 de diciembre.
En concreto en relacién a las deducciones de tasas por inspecciones y
controles sanitarios de animales y sus productos se elimina lo relativo a su
no aplicacién en el caso de sujetos pasivos sancionados por infraccion
grave 0 muy grave en materia sanitaria, ya que la no aplicacién de las
deducciones una vez que hay resoluciéon firme en un procedimiento
sancionador puede considerarse una duplicidad de sanciones.

Se deroga el apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mato, a
raiz de la modificacion que se introduce del apartado 3 de ese mismo
articulo.

Se deroga la disposicién final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del
Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla

y Lebn

Las disposiciones finales recogen la habilitacion para el desarrollo reglamentario

de la ley y la entrada en vigor de la ley.
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3.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA.

La ley se estructura en tres titulos, seis capitulos (dos en el Titulo I, y cuatro en el
Titulo II), veinte articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones

transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

TITULO I: MEDIDAS TRIBUTARIAS

CAPITULO I: Tributos propios y cedidos

o Articulo 1.- Modificacion del texto refundido de las disposiciones legales de
la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos,
aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre

o Articulo 2.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacidon de Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castillay Ledn, en materia de participacion
en el Fondo de participacion en los impuestos propios de la Comunidad de
Castilla y Leodn.

CAPITULO lI: Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n

o Articulo 3.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y

Precios Publicos de la Comunidad de Castillay Leon.

TITULO II: MEDIDAS FINANCIERAS

o Articulo 4.- Madificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo Consultivo Castilla 'y Leon.

o Articulo 5.- Modificacion de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon.
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o Articulo 6.- Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.
o Articulo 7.- Modificacion de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio

de la Comunidad de Castilla y Leén.
TITULO lIl: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |: Medidas relativas a entidades del sector publico institucional autonémico

o Articulo 8.- Modificacion de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del
Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn.

o Articulo 9.- Modificacion de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones
de Castilla 'y Ledn.

CAPITULO lI: Medidas relativas a personal de la administracion de castilla y le6n

o Articulo 10.- Modificacion de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcion
Publica.

o Articulo 11.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Leon.

o Articulo 12.- Modificacién de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas
tributarias, administrativas y financieras.

o Articulo 13.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de
Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada
a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion al
Programa de postformacion sanitaria especializada de los internos
residentes que finalizan su formacién en los centros e instituciones

sanitarias.

CAPITULO lIl: Medidas relativas a subvenciones y otras prestaciones
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o Articulo 14.- Modificaciéon de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de
Medidas Financieras.
o Articulo 15.- Modificaciéon de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de

Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leon.
CAPITULO IV: Otras medidas administrativas

o Articulo 16.- Modificacion de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del
Juego y de las Apuestas en Castillay Leon.

o Articulo 17.- Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Leon.

o Articulo 18.- Modificacion de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de
Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas

o Articulo 19.- Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castillay Leén.

o Articulo 20.- Modificacién de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de

Castillay Ledn

DISPOSICIONES ADICIONALES:

o Primera.- Vigencia de las licencias de caza de las clases A y B, asi como

las licencias de pesca ordinarias.
o Segunda.- Inembargabilidad de becas y ayudas al estudio
DISPOSICION TRANSITORIA
DISPOSICION DEROGATORIA

DISPOSICIONES FINALES
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o Primera.- Habilitacion para el desarrollo reglamentario

o Segunda.- Entrada en vigor

4.- ANALISIS DE IMPACTOS.

4.1.- COSTE ECONOMICO E IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Se acompafia a este documento la memoria de la Direccion General de Tributos
y Financiacién Autondmica, en la que se lleva a cabo un estudio sobre las repercusiones
economicas de las modificaciones del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos y de la Ley 12/2001, de 20

de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El resto de las modificaciones y previsiones contenidas en esta ley podran suponer
un coste que en todo caso ya estara previsto en la propia ley de presupuestos para 2023
a la cual acompana esta ley de medidas.

4.2.- EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre

mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn disponen que
los poderes publicos de esta Comunidad garantizaran la aplicacion de la perspectiva de
género en las fases de planificacion, ejecucién y evaluacién de las politicas llevadas a
cabo por las distintas Administraciones Publicas.
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La Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacién del Impacto de Género en Castilla
y Ledn establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los anteproyectos
de ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes que, por su
especial relevancia econdmica y social, se sometan a informe del Consejo Econémico
y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y Ledn, concretandose

dicha evaluacioén en la realizacion de un informe.

Por las propias caracteristicas de esta ley no se puede realizar un diagnéstico
de la situacién inicial en que se encuentra la mujer respecto de una determinada

situacion ya que la naturaleza de los preceptos modificados es heterogénea.

Sin perijuicio de ello se pueden afirmar en cuanto a su pertinencia al género que
el anteproyecto de forma indirecta generara previsiblemente un impacto positivo en la
mujer. Sin perjuicio de que las medidas que se adoptan no tienen como objetivo principal
reducir las desigualdades de género, bien es cierto que muchas de las medidas
recogidas afectaran positivamente tanto a hombres como a mujeres. De forma
especifica esta situacion favorable se refleja en los siguientes preceptos:

o En materia ftributaria se establece una regulacibn mas favorable a
determinados colectivos que va a suponer un beneficio para el conjunto de
las familias, y por lo tanto a hombres y mujeres.

o Laeliminacién de tasas y la modificacion del régimen de otras tendra efectos
idénticos a los antes descritos.

o Enlo que se refiere a las medidas administrativas :

= las medidas recogidas relativas a empleo publico redundaran en favor
tanto de las empleadas como de los empleados pubicos.
= |o mismo se puede predicar de la regulacion contenida en materia de

subvenciones y otras prestaciones.

Con fecha 18 de julio se emiti6 informe por parte de la Direccion General de la

Mujer en relacion al anteproyecto de ley.
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4.3.- EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO E IMPACTO ADMINISTRATIVO.

La evaluacién del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, se entiende
efectuada en el cuerpo de la presente memoria, en la que se refleja el marco normativo,
los motivos de necesidad y oportunidad, sus consecuencias juridicas y econémicas, la
incidencia desde un punto de vista presupuestario y del impacto de género y un resumen

de las aportaciones recibidas durante la tramitacion.

Esta ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de calidad normativa
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en su relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn
y de Gestion Publica y en su normas de desarrollo: “principio de necesidad”, ya que se
pretende resolver aquellos problemas de gestién detectados por los departamentos
responsables asi como en la medida de lo posible satisfacer las necesidades de la
ciudadania, “principio de proporcionalidad”, al haberse optado por la solucién que cada
departamento responsable ha considerado mas oportuna para conseguir el objetivo
perseguido, “principio de transparencia”, con la participacion a través de los érganos
colegiados sectoriales oportunos en la elaboracion del texto, “principio de coherencia de
la nueva regulacion con el resto de actuaciones y objetivos de las politicas publicas” ,
“principio de accesibilidad”, buscando en todo caso en la redaccion de la norma un
lenguaje comprensible para los destinatarios y finalmente “principio de
responsabilidad”, al concretarse en la medida de lo posible los érganos responsables de
la ejecucion y del control de las medidas incluidas en la norma y “principio de seguridad
juridica” al quedar la regulacion contenida en la ley engarzada con el resto del
Ordenamiento juridico, evitando en muchos casos dudas interpretativas y precisando

conceptos juridicos con el fin de asegurar una aplicacién segura de la normativa.

4.4.- INFORMES SOBRE REGIMENES DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO Y
AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS.
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Se modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas,
Fiscales y Administrativas, eliminandose de entre los procedimientos administrativos en

los que el silencio tiene efectos desestimatorios los siguientes:

- La autorizacion para el desempefio de la jornada de trabajo no presencial
mediante teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn

- Autorizacién, modificacibn y extincibn de centros docentes privados que
imparten ensefianzas escolares de régimen general no universitarias, que
imparten ensefianzas artisticas y que imparten ensefianzas deportivas.
Aprobacion del Proyecto de Obras.

- Autorizacion de apertura y funcionamiento de centros docentes extranjeros no
universitarios.

- Autorizacion, modificacion y extincion de Centros Docentes Puablicos de
titularidad Local.

- Inscripcién de escuelas de musica y danza en el Registro de Centros Docentes
de la Comunidad de Castilla y Leén.

4.5.- IMPACTO EN LA INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA.

El articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, de modificacion del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
establece que “las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar
a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la

normativa en la infancia y en la adolescencia”.
A este respecto el anteproyecto no genera impacto alguno en tal sentido.

A este respecto, con fecha 18 de julio se emitié informe por parte de la Direccion
General de Familias, Infancia y Atencién a la Diversidad.

4.6.- IMPACTO EN LA FAMILIA.
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La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas que establece que "las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos

de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia”.

Se considera que el anteproyecto no tiene incidencia alguna sobre la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas ni incidencia

diferencial respecto al resto de poblacion.

A este respecto, con fecha 18 de julio se emitié informe por parte de la Direccion

General de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad.

4.7.- IMPACTO EN LA DISCAPACIDAD.

El articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad dispone que “los anteproyectos de ley, los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general y los planes que se
sometan a la aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn que afecten a las personas con
discapacidad, deberan incorporar, por la Consejeria competente en materia de servicios

sociales, un informe sobre su impacto”.

A este respecto el anteproyecto, con fecha 18 de julio se emitié informe por parte
de la Direccién General de Personas Mayores, Personas con Discapacidad y Atencion
a la Dependencia, considerando el mismo que el impacto del anteproyecto en materia
de discapacidad es positivo.

4.8.- IMPACTO MEDIOAMBIENTAL.

El anteproyecto tiene una nula influencia desde el punto de vista de su impacto

medioambiental.
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5.- TRAMITACION.

5.1 CONSULTA PREVIA.

El anteproyecto de ley de medidas no esta sometido al tramite de consulta previa,
al ser una norma que regula aspectos parciales e instrumentales; medidas algunas de
ellas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo, que por su
naturaleza, deben adoptar rango de ley.

En consecuencia se considera que concurre una de las circunstancias, previstas
en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas, para prescindir de los tramites de consulta,

informacion y audiencia publicas.

5.2- COMUNICACION A LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO.

El inicio de la tramitacién del anteproyecto de ley fue comunicado el 30 de
junio de 2022 a la Comisién Delegada para Asuntos Econémicos, de acuerdo conforme
a lo establecido en el articulo 5.1. ¢) del Decreto 19/2022, de 26 de mayo, por el que se

crea y regula la Comision Delegada del Gobierno.

5.3- TRAMITES DE GOBIERNO ABIERTO, AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

El anteproyecto de ley de medidas no esta sometido al tramite de participacion
ciudadana en el gobierno abierto.

Se considera que no procede tal trdmite en base a lo que dispone el articulo
133.4 de la misma ley 39/2015, de 1 de octubre, al referirse a cuestiones de caracter
presupuestario u organizativos, debiéndose igualmente tener en cuenta el articulo 17.d)
de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla

y Ledn, el cual establece que no seran objeto de la participacion que se regula en su
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titulo Ill, la ley de medidas tributarias, financieras y administrativas que acomparie a la
ley de presupuestos generales de la Comunidad. No se recogen medidas de otra
naturaleza que las anteriormente indicadas que justifique que se tenga que someter
determinados preceptos a participacion ciudadana, al incluirse ademas de disposiciones
de caracter tributario, disposiciones de caracter financiero que se refieren a la correcta
ejecucion y control presupuestario, medidas referidas a subvenciones y prestaciones
gue condicionan la ejecucion presupuestaria, medidas que pretenden la efectiva
ejecucion de fondos europeos, ademas de medidas de caracter puramente organizativo
relativas a cuestiones tales como el sector publico institucional, el personal del sector
publico autonémico, el sentido del silencio administrativo y el caracter de las

inscripciones en determinados registros administrativos.

5.4.- INFORMES DE CONSEJERIAS.

El anteproyecto de ley se somete al tramite de observaciones previsto en el
articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Leon.

Del mismo modo se sometié a observaciones de los centros directivos de la

Consejeria de Economia y Hacienda.
En el marco de este tramite se han recibido las siguientes observaciones:

e CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA:
o Solicita la incorporacion de la modificacion del apartado 3 del articulo 7 de la
Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién
de Entidades locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de
Castillay Ledn, en lo concerniente a la participacion de las entidades locales
en el Fondo de participacion en los impuestos propios de la Comunidad de
Castilla y Ledn. La modificacion propuesta pretende agilizar el pago que
corresponde a todas las entidades locales del Fondo de Participacion de las
Entidades Locales en los ingresos impositivos propios de la Comunidad
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Auténoma, que configura el modelo de participacion (PICA). Se recoge tal
propuesta en el articulo 2.

o Plantea nueva redaccién a la nueva disposicion adicional decimoctava que
se incorpora a la ley 7/2005, de 24 de mayo. Dicha redaccion es recogida en
el texto del anteproyecto.

o Indica la no procedencia de la incorporacion en el anteproyecto de ley de la
propuesta consistente en afiadir un apartado 3. bis al articulo 73 de la Ley
7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, relativo a
las retribuciones complementarias por funciones de Vigilancia en Salud
Publica, pues el complemento de atencion continuada que se pretende
regular en este articulo es una cuestion cuya regulacion debe abordarse de
forma global para todos los empleados publicos. Se atiende tal
consideracion.

o Se adjunta informe de la Direccion General de Transparencia y Buen
Gobierno relativo a la calidad normativa. En tal informe se hacen las
siguientes consideraciones:

= Se advierte de las consecuencias de modificar una norma
reglamentaria. En este sentido se recoge en el anteproyecto una
disposicidn final relativa a la salvaguardia del rango de las normas
reglamentarias modificadas.

= Se realizan diversas observaciones formales, las cuales son
atendidas salvo la relativa a la formula relativa al dictamen del
consultivo.

o Al margen de las mencionadas propuestas, la Consejeria de Presidencia
remitié con fecha 21 de julio una nueva propuesta de naturaleza tributaria
la cual fue recogida en la versién del anteproyecto de ley remitida a los
servicios Juridicos pendiente de valoracion por la Direccion General de
Tributos y Financiacion Autonomica. Dicha propuesta consistia en la
reduccion del tipo impositivo aplicable a la modalidad del juego del bingo
electrénico al 10 por 100.

Tras la recepcion del informe juridico, una vez valorada la propuesta y su
fundamentacion por la Direccion General de Tributos y Financiacion
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Autonomica, se rechaza la misma, de forma que no se incorpora a la
version del anteproyecto que se remite al Consejo Econémico y Social
para su informe.
e CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA; DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS Y FINANCIACION AUTONOMICA.

o Las medidas recogidas en la primera version del anteproyecto relativas a
las nuevas deducciones por acogimiento familiar de menores protegidos no
fueron finalmente incorporadas en la correspondiente memoria tributaria
por parte de la Direccién General de Tributos y Financiacién Autonémica,
por lo que no se recogen en la segunda version del anteproyecto al que se
refiere esta version de memoria.

o Se proponen otras modificaciones del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios
y cedidos que inicialmente no estaban previstas en la primera versiéon del
anteproyecto y que se recogen en la segunda version del anteproyecto al
que se refiere la presente version de memoria (explicadas en el apartado 2
de esta memoria)

e CONSEJERIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y EMPLEO:

o Seformula una observacion relativa a un cambio de redaccién en un parrafo
de la exposicion de motivos referido a la medida que afecta a las
subvenciones destinadas a impulsar la excelencia en los mercados
municipales de abastos. Dicha propuesta se acepta y se modifica el citado
parrafo en el sentido indicado.

e CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y ORDENACION DEL
TERRITORIO:

o Insiste en la procedencia de incorporar dos propuestas que no fueron
incorporadas en la primera version del anteproyecto por considerar que no
guardaban relacion con la ejecucién presupuestaria. En concreto la
modificacion del articulo 23.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castilla y Ledn y la incorporacion del nuevo articulo 104 bis a la Ley
3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn. Justifican la
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procedencia de su inclusion en el hecho de que ambas medidas si guardan
relaciéon con la ejecuciéon presupuestaria al suponer la primera propuesta
un incremento de ingresos para la Administracion y la segunda una
reduccion de gastos. En base a tal justificacion se incorporan al
anteproyecto de ley ambas propuestas.

o Plantea una posible matizacion a la nueva redaccion que se da al articulo
111.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y el Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se modifica la redaccion en el sentido
de concretar que no computan a efectos del calculo de los porcentajes del
apartado 2 del articulo 111 ni los compromisos ni los créditos iniciales

definidos a nivel de vinculante financiados con los recursos finalistas que

se mencionan en el propio 111.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo.
e CONSEJERIA DE MOVILIDAD Y TRANSFORMACION DIGITAL: No plantea
observaciones.
e CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL:
o Insiste en la inclusién de las dos propuestas relativas a la modificacion de
los articulos 34y 45.2 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla
y Leon, las cuales en su momento fueron propuestas por la propia
Consejeria pero no incluidas en el anteproyecto de ley
= La modificacion propuesta del articulo 34 pretende mejorar la
redaccion del apartado 1 del articulo 34 para distinguir claramente
el objeto de la concentracién parcelaria de la finalidad de la misma.
Se afiade ademas un apartado 2 al articulo 34, dado el caracter
mixto de muchos de los sistemas agroforestales de nuestra
Comunidad; con esta modificacion se pretende que de manera
excepcional y mediante justificacion motivada, la concentracién
parcelaria pueda llevar a cabo la ordenacion de fincas rusticas que
no sean predominantemente agrarias siempre que con ello se
incremente significativamente la rentabilidad de las explotaciones

agrarias.
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= La modificacion propuesta del articulo 45.2 vendria motivada por la
modificacion del articulo 34 pues se haria preciso determinar el
momento procedimental en el que se realizaria el estudio en el que
se motive la concurrencia de la casuistica excepcional que preveria
el apartado 2 del articulo 34.
Se considera que tales propuestas no son propias de una ley de
acompafamiento de presupuestos, por lo que de incluirse deberian ser
objeto de participacion ciudadana. Dado que se considera inviable este
tramite de acuerdo a las caracteristicas del proyecto y por la premura
en cuanto a su tramitacién, en el texto del anteproyecto de ley solo se
han incluido cuestiones que efectivamente estan relacionadas con
ingresos y gastos (medidas financieras, medidas relativas a
subvenciones y prestaciones, medidas para la efectiva ejecucion del
nuevo marco de financiacién europeo) que de un modo u otro
condicionan la ejecucién presupuestaria asi como cuestiones de indole
puramente organizativo (por ejemplo cuestiones de personal, del sector
publicos, de registros administrativos o sentido del silencio ) las cuales
igualmente estan exentas de participacion ciudadana por su propia
naturaleza.
e CONSEJERIA DE SANIDAD: No plantea observaciones.
e CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES:

o Por un lado se solicita la supresion del articulo y de las disposiciones
transitorias y derogatorias recogidas en la primera version del anteproyecto
relativas a la modificacion del Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero,
por el que aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes en
materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta
garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn. Se atiende tal observacion y
se suprimen los citados articulos y disposiciones en la nueva version del
anteproyecto al que se refiere esta memoria.

o Seremiten los informes de la Direccion General de la Mujer, de la Direccion
General de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad y de la Direccion
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General de Personas Mayores, Personas con Discapacidad y Atencién a la
Dependencia.

e CONSEJERIA DE EDUCACION: No plantea observaciones.

e CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE: No plantea

observaciones.

5.5.- INFORME DE PRESUPUESTOS.

El articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Pablico de la Comunidad de Castilla y Le6n, dispone que la tramitacion por la
Administracion de la Comunidad, entre otros, de anteproyectos de ley requerira la
elaboracion de un estudio sobre su repercusion y efectos en los presupuestos generales
de la Comunidad y de las previsiones de financiacién y gastos que se estimen
necesarios, que se sometera al informe de la consejeria competente en materia de

hacienda.

En cumplimiento de tal precepto se ha sometido el anteproyecto de ley junto a la
memoria y a la memoria tributaria al informe de 6rgano competente en materia de

presupuestos, habiéndose emitido dicho informe con fecha 11 de agosto de 2022.

5.6.- INFORME DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de

julio, el anteproyecto de ley se ha sometido a informe de los servicios juridicos.

El informe juridico se emitié el 27 de julio de 2022, formulandose las siguientes

consideraciones:

- Respecto a la modificacién de los articulos 92 y 96 la Ley de Tasas, relativos a
las cuotas de las licencias de caza y pesca, que pasan a ser quinquenales,
plantea que es preciso considerar la incidencia que la regulacién contenida en el
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“Anteproyecto de ley de rebaja impositiva urgente ante el agravamiento de la
situacion econémica” informado por esta Direccion de los Servicios Juridicos con
fecha 8 de julio de 2022 (DSJ 62-2022), pueda tener en la regulacion ahora
propuesta, para la cuantificacién de periodos temporales inferiores a los 5 afios.
A este respecto, procede indicar que la disposicion adicional primera del
Anteproyecto de Ley de medidas tributarias, financieras y administrativas prevée
una ampliacién de la vigencia de las licencias, pero no introduce ninguna
modificacion de los articulos 92 y 96 de la Ley de tasas y precios publicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, relativos a las cuotas exigibles por la expedicion
o reconocimiento de las licencias de caza y pesca.

El cambio que introduce la disposicion adicional primera del citado Anteproyecto
de Ley se refiere a la duracién de la vigencia de las licencias (que pasa de anual
a quinquenal), no a la exigencia de la cuota, siendo ésta una cuestion ajena al
ambito tributario (con independencia de la repercusion que en los ingresos
pudiera tener).

Se desconoce la fecha exacta de entrada en vigor de la futura Ley de rebaja
impositiva ante el agravamiento de la situacion econdmica, con lo que se
desconoce exactamente cudndo comenzard a surtir efectos la bonificacion
temporal del 100% del pago de la tasa general por licencias de caza y pesca.
En todo caso, se es consciente de que pueden producirse situaciones diferentes
para los sujetos pasivos de estas tasas en funcién de si la entrada en vigor de la
Ley de rebaja impositiva urgente se produce antes o después del 1 de enero de
2023. No obstante, estas situaciones discrepantes se producirian en un breve
periodo de tiempo. En el supuesto de que la entrada en vigor fuera antes del 1
de enero de 2023, la persona que solicite la licencia de caza de las clases Ay B,
y/lo de pesca se beneficiara de la bonificacién del 100% en el pago de las
mismas, y su licencia tendria una validez de un afo. En el supuesto de que la
entrada en vigor se produjera a partir del 1 de enero de 2023, la persona que
solicitase las citadas licencias se beneficiara de la bonificacion del 100% en el
pago de la tasa y su licencia tendria una vigencia extendida de 5 afios desde la

fecha de emision
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Plantea una precision respecto a la modificacién que se hace del articulo 27.3
de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn, pues se omitia de la redaccion de dicha norma,
la referencia al arbitraje.

Se atiende tal propuesta y se incorpora al Anteproyecto de ley.

Respecto a la modificacién de la Ley 2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad para determinar la imputacion al ejercicio
presupuestario de las obligaciones econdémicas reconocidas hasta el 20 de
enero del ejercicio siguiente, el informe juridico plantea la valoracion a efectos
de su inclusion en el articulo 165 de la propia Ley de la Hacienda y del Sector
Puablico de la Comunidad de que la liquidacion del presupuesto que se produce
el 31 de diciembre comprende no solamente el estado de ejecucién del
presupuesto sino los derechos pendientes de cobro y las obligaciones
pendientes de pago.

A este respecto, en relacién a la posibilidad de indicar en el articulo 165 de la
Ley 2/2006 que la liquidacién incluye, ademas de la ejecucién del presupuesto,
los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago, se
entiende que dicha prevision ya esta recogida en el punto 2 de dicho articulo por
lo que no se considera necesario reiterar su contenido.

Se plantea una posible incoherencia en la modificacion del articulo 111.2 de la
ley 2/2006, de 3 de mayo.

A este respecto se debe indicar que no existe incoherencia ya que lo que
establece la norma es no aplicar las limitaciones del art. 111 a los compromisos
de gastos finalistas concedidos dentro del PRTR y a los gastos financiados
totalmente con otros recursos finalistas, y ademas, que estos no se tengan en
cuenta a la hora de calcular los porcentajes de compromisos plurianuales
acumulados en ese vinculante ni en el denominador como crédito inicial, ni en el
numerador como volumen de compromisos acumulados en el mismo. Esto
supone que para calcular los porcentajes de compromisos acumulados por otros
gastos en ese vinculante y saber si se superan los porcentajes a que hace
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referencia ese articulo, se han de detraer del crédito inicial los créditos para
gastos financiados con recursos finalistas concedidos dentro del Plan de
Transformacion, Recuperacion y Resiliencia y aquellos gastos financiados
totalmente con otros recursos finalistas concedidos y también se han de
restar los compromisos correspondientes a estos gastos del total de
compromisos acumulados. Por ello es necesario mantener la redaccion

propuesta al considerar que no supone incoherencia alguna.

Plantea el citar correctamente la LO 2/2012, respecto a la modificacion del 134.3
de la ley 2/2006, de 3 de mayo.

Se atiende tal observacion.

Plantea que se deberia corregir respecto a la modificacién del 134.3 de la ley
2/2006, de 3 de mayo, el literal “salvo que esté activa la apreciacion de
excepcionalidad prevista...” por “salvo que excepcionalmente exista déficit
estructural en el caso previsto en el articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”, puesto que
la existencia de este déficit no es otra cosa que el hecho causante de las
posibilidades de la Consejeria.

Se atiende tal observacion.

Se plantea revisar las alusiones al Consejero de Economia y Hacienda en
relacion a las modificaciones del 253.1, 273 y 290.2 de la ley 2/2006, de 3 de
mayo.

Se atiende tal observacion.

Plantea una matizacion en relacién a la modificacion del 253.1 de la ley 2/2006,
de 3 de mayo.

Se atiende tal observacion.

Se plantea modificacién de la redaccién en cuanto a la modificacion del 272 de
la ley 2/2006, de 3 de mayo.
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Se atiende tal observacion.

Se plantean dos modificaciones de la redaccién en cuanto a la modificacion del
273 de la ley 2/2006, de 3 de mayo.

A este respecto se atiende la observacion referida al parrafo primero.

Respecto a la observacion relativa al segundo parrafo, en cuanto al uso de la
expresion “toma de razén”, se considera conveniente mantener su redaccion por
utilizar una expresion homogénea con la prevista en la Ley General
Presupuestaria y en la mayoria de las regulaciones autonémicas. La expresion
toma de razon implica puesta en conocimiento y no impide la realizacion de las
actuaciones o0 requerimientos que la Junta considere convenientes como

consecuencia de la misma.

Respecto a la modificacion del 290 de la ley 2/2006, de 3 de mayo, el informe
juridico considera que la redaccion propuesta viene a decir lo mismo que la
anterior contenida en el apartado 3 del precepto, con una referencia al articulo
272.2 de la misma ley, por lo que ha de valorarse, por tanto, la necesidad de la
modificacién que hace perder, sin justificacién aparente, el acervo interpretativo
del precepto.

A este respecto, se considera conveniente mantener la redaccion propuesta
porque el articulo 272.2 cambia de contenido y careceria de sentido mantener la
remision prevista en la redaccion actual.

Respecto a la modificacion del Reglamento del Ente Publico Regional de la
Energia de Castilla y Lebn, aprobado por Decreto 30/1997, de 13 de febrero, el
informe juridico indica que la posibilidad de modificar de modo expreso una
norma reglamentaria por ley ordinaria no es posible.

En base a ello, se elimina del texto del anteproyecto de ley de medidas las
referencias a la modificacién del Reglamento del Ente Publico Regional de la

Energia de Castilla y Leon, aprobado por Decreto 30/1997, de 13 de febrero.
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Plantea una correccion en cuanto a la inclusiéon de un apartado 3 al articulo 30
de la ley 13/2002, de 15 de julio.

Inicialmente se corrigio y se cambid la expresion “parrafo siguiente” por “articulo
siguiente”. Posteriormente tras el informe del Ces se advierte que la remisiéon
efectivamente ha de ser al apartado siguiente (no articulo) que se ha de afiadir

al propio apartado 3.

Se advierten erratas en cuanto a la modificacién de la disposicion adicional 12
de la ley 7/2005.

Dichas erratas son corregidas.

Se plantean pequefios cambios en cuanto a la nueva disposicion adicional
decimoctava en la Ley 7/2005, relativa a la movilidad del personal estatutario en
el &mbito de la administracion sanitaria.

Tales cambios propuestos son incorporados.

Plantea homogeneidad en la redaccion propuesta del 33 ter de la ley 13/2005,
de 27 de diciembre, con respecto a la de los articulos 52 ter y quater de la misma
ley.

Se atiende tal observacion.

Respecto a la modificacion planteada del articulo 39.1 de la ley 5/2008, de 25 de
septiembre el informe juridico indica que se ha de tener en cuenta que en los
generales términos del actual tenor del precepto ya podrian entenderse incluidas
las posibilidades que ahora pretende la modificacion, salvo que lo que se quiera
es incluir otro tipo de “crisis” diferentes a la humanitaria y de emergencia —“o
cualquier otra”’-, resultando, en este caso, este término “crisis” un concepto
juridico indeterminado del cual debe huir la regulacion normativa, y que deberia
explicarse.

Del mismo modo parece sobrar la referencia a las modalidades de cooperacion
al desarrollo previstas en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre,

puesto, que, a los efectos de esa Ley, tales modalidades son la Unicas que
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permiten sostener que un tipo de actividad se encuadra dentro de una politica
de cooperacion al desarrollo.

A este respecto se ha de indicar que el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de
octubre, de Cooperacion al desarrollo determina cuales son las modalidades de
intervencion que se entienden dentro de la politica de cooperacién para el
desarrollo, entre las que se encuentra la accion humanitaria, pero no es la Gnica
modalidad, y por ello quiere hacerse extensiva la excepcionalidad del articulo
39.1 de la ley de subvenciones de Castilla y Ledn a todas las modalidades de la
Ley 6/2006, de 10 de octubre. Conforme a esta idea se mantiene el precepto , si
bien con una redaccion alternativa a la informada por los servicios juridicos , con
el objetivo de calificar el fin perseguido, que no es otro que el de extender la
exclusion de la necesidad de informe previo para realizar pagos anticipados en
los supuestos de subvenciones concedidas directamente, vinculadas con el
resto de modalidades de cooperacion al desarrollo (no solo humanitarias)
definidas en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre.

En cuanto a la incorporacion de un articulo 104 bis a la Ley 3/2009, de 6 de abril,
de Montes de Castilla y Ledn, relativo a la promocion de los “servicios
ecosistémicos de los montes” por parte de la consejeria competente en materia
de montes, se indica en el informe juridico que se trata de una redaccién muy
compleja y totalmente incomprensible, planteando por ello las siguientes
observaciones al respecto:

e El informe juridico indica que el apartado 2 enumera una serie de
externalidades o funciones que se consideran servicios esenciales de los
ecosistemas forestales, a los que luego se refieren el resto de los
apartados.

Las externalidades previstas en el apartado 1 pueden ser negativas, por
lo que el precepto ha de aclarar que se esta refiriendo a las positivas.
Se acepta y se modifica la redaccion en consecuencia.
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e Elinforme juridico indica que el apartado 4 se refiere a la posible cesion
0 enajenacion por las entidades publicas titulares de montes de los
derechos correspondientes a los servicios ecosistémicos. No se
establece régimen aplicable a tales cesiones o enajenaciones. Falta al
respecto una prevision mas clara -no confusa- y el régimen aplicable.
Se ha eliminado esta redaccion. El anterior apartado 5, a instancias de la

siguiente observacion, se ha dividido en el actual 4 y un nuevo 5.

e El informe juridico indica que el apartado 5 hace referencia a la
posibilidad de que las entidades publicas titulares de los montes puedan
establecer convenios (...) con partes interesadas cuya firma también
podra someterse a concurrencia previa si existe una pluralidad de
interesados. El régimen juridico de los convenios que se suscriban por
tales entidades se encuentra en los articulos 47 y ss. de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, con caracter
basico, donde no se contempla que su firma pueda abrirse a
concurrencia, y tampoco, como hace a continuaciéon el anteproyecto,
establecer un plazo de vigencia diferente al previsto en el articulo 49 h)
de la Ley 40/2015. Por ello, tales previsiones relativas a los convenios
exceden de la posible regulacion que se contempla en la legislacion
basica en materia de convenios.

Respecto a esta observacion, ante la posibilidad de confusién y de falta
de delimitacion entre los ambitos juridicos de convenios y contratos, asi
como del papel de la administracion autonémica y las locales
propietarias, se ha optado por dividir el apartado y darle una redaccion
novedosa y se entiende que ajustada a los indicado por los servicios
juridicos. Sobre los plazos de vigencia de los convenios se ha hecho uso
de la posibilidad que a tal efecto contiene la Ley 40/2015, cuando indica
en su art. 49.h) 1° que “los convenios deberan tener una duracién
determinada, que no podra ser superior a cuatro afios, salvo que

normativamente se prevea un plazo superior”.
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e Elinforme juridico indica que ademas, el articulo 65 de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de montes estatal, contempla, con caracter basico,
los Incentivos por las externalidades ambientales, el cual establece en su
apartado 1 que ‘Las Administraciones publicas regularan los
mecanismos Yy las condiciones para incentivar las externalidades
positivas de los montes ordenados”y recoge , en lo que interesa, en su
apartado 3, que “las Administraciones Publicas podran aportar estos
incentivos por las siguientes vias:

a) Subvencion al propietario de los trabajos dirigidos a la gestion forestal
sostenible.

b) Establecimiento de una relacion contractual con el propietario o titular
de la gestion del monte, o de cualquier aprovechamiento, siempre que
esté planificado.

¢) Inversién directa por la Administracion.”

Por ello, los mecanismos que contempla el anteproyecto han de
circunscribirse a esas vias antedichas, sin que parezca que la suscripcion
de convenios en los términos que se prevé se ajuste a la norma estatal.
Respecto a esta observacion, no se comprende la relacion que el informe
parece establecer entre lo que se propone y lo que dispone el citado
articulo 65 de la Ley 43/2003. Dicho articulo se limita a indicar en su
apartado 3 que las administraciones publicas podran aportar
determinados incentivos al fomento de externalidades positivas en
montes ordenados mediante una serie de vias, sin excluir en ningdn caso
otras, siendo tales vias la subvencion al propietario, la inversién directa
o el establecimiento de una relacion contractual con el propietario, el
titular de la gestién o el titular de un aprovechamiento planificado. Por
una parte, el articulo en ningiin momento excluye que puedan darse otras
vias, siempre que correspondan a las formas previstas de actuacion de
las administraciones publicas. Por otra parte, el articulo no recoge la

posibilidad, simplemente porque no se refiere a ella, posibilidad que
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puede existir porque no es disconforme con el ordenamiento juridico, que
sea otra entidad ajena a la administraciéon publica la interesada
legitimamente en fomentar tales externalidades, que pueda hacerlo de
comun acuerdo con el propietario de los terrenos y que las
administraciones publicas puedan coadyuvar en ello en el ejercicio de

sus competencias.

e El informe juridico indica que el apartado 6 se refiere a los montes
catalogados, exigiendo para la suscripcion de los convenios a suscribir
por la entidad propietaria, la autorizacion previa de la consejeria
competente en materia de montes. Reitera las consideraciones hechas
al apartado anterior en relacion con la propia posibilidad de suscribir esta
clase de convenios.

Continua diciendo el informe juridico que en este mismo apartado se
prevé que cuando tengan valor de mercado se les aplicara el régimen
general de los aprovechamientos forestales -articulos 42 a 44 de la ley-,
y el fondo de mejora, asi como lo indicado en el apartado anterior -es
decir, establecimiento de convenios o contratos-, 10 que determina su
régimen normativo. El articulo 42.2 de la Ley otorga la condicién de
aprovechamientos forestales a los maderables y lefiosos, incluida la
biomasa forestal, los de pastos, la resina, la actividad cinegética, los
frutos, los hongos, el corcho, las plantas aromaticas, medicinales y
meliferas y los demas productos y servicios con valor de mercado
caracteristicos de los montes. Se hace preciso, segun el informe juridico,
gue el anteproyecto establezca una distincién clara de los conceptos,
porque lo que no puede la ley es ofrecer regimenes juridicos diferentes
para los mismos conceptos, y menos aun tratar al mismo producto o
servicio de modo diferente en la propia norma.

A este respecto se entiende que no se esta estableciendo regimenes
juridicos diferentes. Esta claro que las externalidades positivas de los

montes son un servicio caracteristico de los mismos; por tanto, desde el
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momento en que cualquier tipo de disposicion o derecho sobre tales
externalidades tenga un valor real de mercado, porque existan entes
dispuestos a afrontar el pago de un valor monetario por ostentar su
titularidad o de abordar una inversion cuantificable para fomentarlas, esa
disposicion constituye un aprovechamiento forestal de acuerdo con la
definicion del citado articulo 42.2, acorde también con el apartado i) del
articulo 6 de la Ley 43/2003.

e Respecto a este mismo apartado (6) el informe juridico indica que se
establece que en caso de enajenacion de derechos en estos montes se
aplicara lo dispuesto en el articulo 108 y ss sobre el fondo de mejoras.
El informe juridico considera que no se compadece la regulacion del
Fondo de Mejoras con las previsiones de este articulo, en la medida en
que el articulo 108 no se esta refiriendo a los propios servicios
ecosistémicos, sino a otros supuestos en los que se deben destinar
determinadas cantidades al fondo de mejoras.

Respecto a esta observacion, procede indicar que no se comparte que el
citado articulo 108 no se refiera a los servicios ecosistémicos sino a otros
supuestos, ya que no establece ninguna diferenciacion al respecto. Dicho

«

articulo dispone en su apartado 2 que “...los titulares de los
aprovechamientos forestales y de los usos amparados por titulo
administrativo habilitante en los montes catalogados de utilidad publica
ingresaran en el Fondo de Mejoras el importe....” Desde el momento en
gue, como se ha expuesto anteriormente, cuando la disposiciéon o
derecho sobre tales externalidades tenga un valor de mercado, tal
disposicién constituye un aprovechamiento de acuerdo con la definicion
del citado articulo 42.2, acorde también con el apartado i) del articulo 6
de la Ley 43/2003, no es posible entender que la mencién del 108 a los
aprovechamientos forestales las excluye.

El Decreto 23/2018, de 23 de agosto, por el que se regula el fondo de

mejoras, el funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras y
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las mejoras forestales en los montes catalogados de utilidad publica, y
gue desarrolla dicho articulo 108, sigue esta misma linea al establecer
que (art. 3) el Fondo de Mejoras tiene por objeto que las entidades
publicas titulares de montes catalogados destinen a mejoras de aquéllos
una parte de los ingresos procedentes de todos los aprovechamientos
forestales y de los demés rendimientos generados por estos montes.

En este mismo sentido se pronuncia la Ley 43/2003, que en su articulo
38 indica que se aplicara al fondo de mejoras “...una cuantia que fijaran
las comunidades auténomas y que no sera inferior al 15 por ciento del
valor de sus aprovechamientos forestales o de los rendimientos
obtenidos por ocupaciones u otras actividades desarrolladas en el
monte”, y teniendo en cuenta que del mismo modo que la ley autonémica,
esta estatal también incluye el caso que nos ocupa como un
aprovechamiento forestal desde el momento en que tenga valor de
mercado.

Sustraer de la aplicacién del fondo de mejoras los beneficios generados
por servicios de los montes con valor de mercado, de hecho, podria ser
considerado un fraude de ley.

La confusion de términos puede venir de considerar externalidades y
aprovechamientos como dos conceptos juridicamente disjuntos, cuando
en absoluto lo son. Cualquier servicio con valor de mercado
caracteristicos de los montes es un aprovechamiento forestal, por lo que
la disposicion de un tercero sobre el valor de mercado de que puedan
alcanzar las externalidades (o servicios ecosistémicos) también lo es.
Todos los montes desarrollan externalidades porque constituye algo
inherente a su naturaleza; pero solo en algunos tipos de externalidades
y en algunos casos concretos, existe o empieza a existir un mercado
privado que considera su fomento y disposicion y que al ser capaz de
pagar por ello les otorga un valor de mercado y convierte su disposicién
en un aprovechamiento forestal. De modo anélogo a que en los montes

existian multiples productos en que en un momento dado no tienen valor
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de mercado (como las setas hace décadas) y ahora si, o que convierte
su recoleccién en un aprovechamiento forestal.

Y esto tampoco tiene que ver con el fomento de las externalidades por
parte de las administraciones publicas, al igual que no tiene que ver el
gue las administraciones fomenten la repoblacién de los montes (que
dara lugar tanto a productos como a externalidades) con los mecanismos
gque mas permitan que, mediante el régimen juridico de
aprovechamientos 0 usos que en cada caso corresponda, otros entes o
personas en el futuro aprovechen la madera de esos montes repoblados,
paseen por ellos o instalen un area recreativa con servicios de uso

publico.

e El informe juridico indica que, la palabra “conveniar’ no existe en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua.
Conforme lo indicado se ha eliminado esta palabra del precepto.

e Respecto al apartado 7 que se refiere a las inversiones que realice la
consejeria competente en materia de montes, las cuales, cuando
produzcan servicios ecosistémicos con valor de mercado, sus beneficios
generados iran destinados al fondo de mejoras y, al menos, en el 50%, a
mejoras de interés forestal, el informe juridico da por reproducido lo dicho
anteriormente sobre el articulo 108 y siguientes.”

A este respecto, se reproduce lo indicado anteriormente y en todo caso,
en relacion con los anteriores apartados se han modificado todas las
redacciones, eliminando las referencias que pudieran resultar mas

problematicas y tratando de ajustarse a las disposiciones esenciales.

- En cuanto a la derogacion expresa de la Disposicion final primera de la Ley
2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del personal Estatutario del Servicio
de Salud, que ordena a la Gerencia Regional de Salud para que elabore “en el
plazo de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, un
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Plan de Ordenacién de Recursos Humanos para un periodo de cinco afios”, el
informe juridico indica que no se entiende muy bien la derogacién de una
disposicién cuyas previsiones se han agotado en el tiempo

A este respecto se considera oportuno seguir recogiendo la derogacion expresa
de la mencionada disposicién por dos motivos: por un lado, para que no pueda
utilizarse para sustentar ninguna reclamacién por inactividad de la
Administracion. Por otro, para que no pueda ser empleado como criterio para
medir el plazo razonable en el que la Administracion ha de proceder a
aprobar/actualizar los Planes de Recursos Humanos (sobre todo teniendo en

cuenta su brevedad y que practicamente es de imposible cumplimiento)

- Se plantea la supresion de la disposicion final primera por cuanto, no cabe la
modificacion de una norma reglamentaria en la aprobacion de una ley ordinaria,
como es ésta.

Se atiende tal observacion.

5.8.- INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON.

El anteproyecto de ley se remitié solicitandose informe del Consejo Econdmico
y Social de Castillay Ledn de acuerdo con el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de

noviembre, del Consejo Econémico y Social, con fecha 1 de agosto de 2022.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn, el Consejo debera emitir su informe en el plazo
de veinte dias desde la recepcion de la solicitud. No obstante el érgano solicitante podra
reducir este plazo siempre y cuando justifique la urgencia, en cuyo caso el plazo sera
de diez dias. Transcurrido el correspondiente plazo, sin que se haya emitido informe, la
Administracion podra continuar con la tramitacion, sin perjuicio de que el Consejo pueda
remitirlo a la Junta de Castilla y Ledn con posterioridad, si lo estima oportuno.
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Habiéndose recibido por el CES la solicitud de informe el 1 de agosto, el plazo
de 20 dias para emitir su informe concluyé el 30 de agosto.

Con posterioridad a dicha fecha, concretamente el 12 de septiembre, el CES

emitié informe, en el cual se realizan las siguientes consideraciones:

- Como observacién general el CES indica que “ un Anteproyecto de Ley de estas
caracteristicas deberia incluir casi exclusivamente medidas que afecten a los
ingresos y gastos de la Comunidad”.

A este respecto se considera que tal y como ha establecido el Tribunal
Constitucional, este tipo de normas son leyes ordinarias cuyo contenido
esta plenamente amparado por la libertad de configuracion normativa de
que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucién
del programa del Gobierno en los distintos ambitos en que desarrolla su
accion. A mayores conviene indicar que la naturaleza de las medidas
recogidas justifica que no se tenga que someter a consulta previa ni a
participacién ciudadana, al incluirse ademas de disposiciones de caracter
tributario, disposiciones de caracter financiero que se refieren a la
correcta ejecucion y control presupuestario, medidas referidas a
subvenciones y prestaciones que condicionan la ejecucion
presupuestaria, medidas que pretenden la efectiva ejecucion de fondos
europeos o hien que contribuyen de un modo u otro a incrementar los
ingresos de la Administracion o a reducir los gasto de la misma, ademas
de medidas de caracter puramente organizativo relativas a cuestiones
tales como el sector publico institucional, el personal del sector publico
autonémico, el sentido del silencio administrativo y el caracter de las

inscripciones en determinados registros administrativos.

- En relacion al articulo 5 del anteproyecto y respecto de la nueva regulaciéon de
las transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones o
patrimonio de cuantia o valor inferior en su conjunto a 50.000 euros, que

requieren de la autorizacion del titular de la Direccion de los Servicios Juridicos
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“en los términos y de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se
determine”, el CES considera que seria preferible que la regulacién completa
relativa a este supuesto se contuviera en el rango legal y no remitirla al rango
reglamentario
A este respecto procede indicar que tanto las transacciones judiciales
cuya autorizacion le corresponda a un Consejero -de cuantia igual o
superior a 50.000 euros y hasta 500.000 euros- como las que
corresponda autorizar a la Junta de Castilla y Ledn -de cuantia superior
a 500.000 euros, o de cuantia indeterminada-, no se sujetan a un
procedimiento especifico, y basta con la existencia, por lo tanto, de una
propuesta de Orden o de Acuerdo, respectivamente, del correspondiente
organo directivo o superior que la haya estudiado y negociado, y su
resolucidn posterior por los citados érganos competentes -en el caso de
corresponder a la Junta sélo se exige, ademas, el Informe del Consejo
Consultivo-.
En el supuesto de las autorizaciones de transaccion judicial realizadas
por el Director de los Servicios Juridicos, se han previsto con unas
mayores garantias, al determinarse en el anteproyecto que se realizara
en los términos y procedimiento que se fije reglamentariamente, y ello por
dos razones, en primer lugar, porque van a ser la gran mayoria de los
supuestos -mucho volumen-, y en segundo lugar, porque dada la variedad
de procesos judiciales y materias que se juzgan y pueden verse
afectadas, la resolucién del Director va a vincular horizontalmente a las
diferentes Consejerias de la Administracion Autonémica.
En todo caso, las previsiones de términos y procedimiento que se pueden
dar en el desarrollo reglamentario son eminentemente técnicas e
impropias del contenido de una norma legal, al versar, tras abrir la
transaccion judicial el juez o magistrado correspondiente, sobre traslados
internos dentro de la Administracion por los Servicios Juridicos al érgano
competente negociador, comunicaciones de éste 6rgano con el Letrado
de la Administracion Autonémica director del pleito, informe propuesta de
éste a la Direccion de los Servicios Juridicos, etc.
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Ademas, dado que constituye un procedimiento de tramites y actuaciones
novedoso, se considera que es mejor que esté previsto en una norma
reglamentaria, y no en una norma legal, por si es preciso su ajuste y
modificacion fruto de la experiencia que se vaya obteniendo.

Sin perjuicio de ello, y en aras de una mejor técnica normativa, se
modifica la redaccion de este precepto con el objetivo de incluir la
remision de los términos y procedimientos que reglamentariamente se

determine a todos los supuestos de autorizacion.

En relacién al articulo 6, el cual contiene una amplia modificacién de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn, el CES indica que seria mas apropiado que se llevara a cabo
en virtud de un Anteproyecto de Ley especifico.
A este respecto se entiende que las modificaciones introducidas guardan
estrecha relacion con una adecuada gestion de los gastos y por lo tanto
de la ejecucion presupuestaria, estando justificada la inclusion de tales

modificaciones en el anteproyecto de ley de medidas.

Respecto al articulo 9, el cual plantea modificaciones de la Ley 13/2002, de 15
de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn, que afectan a sus articulos 30 y 31
en los que se hace referencia a la extincién y a la liquidacién de las fundaciones,
el CES entiende que no existe justificacion de la modificacion propuesta, maxime
cuando ese cambio supone mayor poder unilateral para la Administracion
Autondmica en detrimento del resto de integrantes, puesto que en los patronatos
de las fundaciones publicas se cuenta con la participacién de representantes de
las distintas entidades de la sociedad civil organizada, siendo asi las fundaciones
publicas una manifestacion de la democracia participativa, o que implica un
modo de ejercer sus funciones distinto al de la Administracién en sentido estricto.
Ademas, considera que en estos momentos, y como consecuencia de estas
modificaciones, se verian negativamente afectadas principalmente las

fundaciones publicas nacidas de la participacion y concertacion social.
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A este respecto, procede indicar que la modificacion normativa propuesta
tiene por objeto completar la regulacion de las fundaciones publicas de la
Comunidad. La redaccion actual de la Ley 13/2002, en relacion con las
fundaciones publicas, se limita a regular su creacién, sin incorporar
ninguna prevision relativa a la extincion y liquidacion de las mismas.

No puede olvidarse que la decisiéon de un ente publico de crear una
fundacién publica para el cumplimiento de los fines que le son propios no
supone el ejercicio del derecho de fundacién, reconocido a los
particulares en el art. 34.1 CE, sino el de la potestad de autoorganizacién
que corresponde a las Administraciones territoriales (Sentencia del
Tribunal Constitucional n°® 120/2011, de 6 de julio). Esta potestad de
autoorganizacion debe proyectarse no solo hacia la creacién de la
fundacion publica, sino también hacia su extincion y liquidacion.

Los fines de las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Leén
estan directamente vinculados con los intereses generales que debe
satisfacer la Comunidad Auténoma en el ejercicio de las competencias
que tiene atribuidas en su Estatuto de Autonomia. Por ello, en el ejercicio
de su potestad de autoorganizacioén, es licito que la Comunidad de
Castilla y Ledn pueda decidir que la satisfaccion de los intereses
generales a que se refiere el parrafo anterior se lleve a cabo, no a través
de una concreta fundacién publica, sino a través de otra entidad del sector
publica autonémico.

Por otro lado, en las fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, la participacion de la Administracion Autonémica o de otras
entidades de su sector publico en el patrimonio fundacional tiene un peso
importante. Asi, segun el articulo 6.3 de la Ley 13/2002, se consideran
fundaciones publicas de la Comunidad aquellas en cuya dotacion
participen en mas del cincuenta por ciento, directa o indirectamente, la
Administracion General de la Comunidad o las demas entidades del
sector publico autonémico. Es indudable que, en caso de extincién de

una fundacion publica, deben tomarse las medidas necesarias para evitar
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que el correspondiente proceso de liquidacién perjudique los intereses
econémicos y patrimoniales de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Las situaciones descritas no se encuentran actualmente reguladas en la
Ley 13/2002, por ello se considera oportuno introducir en los articulos 30
y 31 de la Ley 13/2002 las modificaciones propuestas, por lo que no
procede admitir la observacion del CES.

Sin perjuicio, y a raiz de la observacion del CES, se advierte un error en
la redaccion del nuevo apartado 3 del articulo 30 de la ley 13/2002, ya
que lo que se ha de tener en cuenta en lo referente a la extincion no es
lo indicado en el articulo siguiente (que se refiere a la liquidacion) sino lo
que se preveé en un parrafo siguiente que se incluye en el mismo apartado
3.

- Respecto al articulo 10, en cuanto a la incorporacion de una nueva disposicién
adicional decimoctava en la Ley 7/2005, de 24 de mayo, relativa a la movilidad
de personal estatutario en el ambito de la administracion sanitaria, el CES
plantea que seria necesario conocer cudles son las plazas que se van a ver
afectadas, como se van a cubrir o el impacto que esto puede tener en los
concursos de traslados. Ademas propone que se pueda permitir esta misma
movilidad para el personal funcionario en puestos resefiados como de personal
estatutario. Por otra parte, y estando de acuerdo con la modificacién propuesta,
el CES quiere sefalar que el hecho de que no se consolide el grado personal,
marca una diferencia con el personal funcionario, y esto puede interpretarse
como una medida disuasoria en relacion con la voluntariedad para desempefiar
dichos puestos.

A este respecto procede indicar lo siguiente:

o Los puestos afectados por la disposicion se indican de forma expresa
en la misma (“puestos de trabajo adscritos a personal funcionario en
el ambito de la Consejeria competente en materia de sanidad y de la
Gerencia Regional de Salud’) y se concretaran en los

correspondientes instrumentos de gestién de personal (relaciones de
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puestos de trabajo). En los procesos de concursos de traslados que
se convoquen de forma especifica para la cobertura de estas plazas
se tendran que fijar criterios de valoracidn comunes a ambos
colectivos: se considera que esta precision no forma parte del
contenido necesario de la disposicién, ya que esto ya es asi.

o Sobre el consejo de que se pueda permitir esta misma movilidad para
el personal funcionario en puestos reseflados como de personal
estatutario, debemos sefialar que esta posibilidad ya esta
contemplada en las plantillas de los Centros e Instituciones Sanitarias
para los puestos de Directivos, Jefes de Servicio y Jefes de Unidad.
Ampliarlo a otros puestos supone revertir el modelo de gestion de
estos Centros, que no es otro que el estatutario, y que fue el elegido
en el momento de transferencias de las competencias en materia de

sanidad.

o Sobre la posibilidad de la consolidacién del grado personal por parte
del personal estatutario como medida incentivadora para el
desempefio de estos puestos, debemos indicar que, sin perjuicio de
la reiterada jurisprudencia -que confirma que no puede el personal
estatutario “espiguear” entre modelos de carrera profesional,
simultaneando ambos (el establecido con caracter especifico para el
personal estatutario y el reconocido para el personal funcionario)-, lo
cierto es que consideramos que, conforme a lo expuesto, esta falta
de consolidacién del grado no va a afectar a las posibilidades de

cobertura de estos puestos.

- Respecto al articulo 11, el CES considera que no deberia quedar tan abierta la
posibilidad de que la Administracién pueda actuar al margen de las previsiones
contenidas en el correspondiente Plan de Ordenacion de Recursos Humanos, y
considera que seria preferible efectuar modificaciones del Plan, siempre que
fueran precisas, ya que dichos planes son el instrumento basico de planificacion
global en un servicio de salud, y deben especificar los objetivos en materia de
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personal y los efectivos y la estructura de recursos humanos que se consideran
adecuados para cumplir esos objetivos, contando ademas con la previa
negociacién en la Mesa Sectorial del personal al servicio de las Instituciones
Sanitarias Publicas, y un adecuado seguimiento en el que participaran las
organizaciones presentes en la Mesa Sectorial.
A este respecto, procede indicar que mediante la redaccién propuesta no
se pretende adoptar las decisiones de prorroga al margen de lo previsto
en los Planes de Ordenacion de Recursos Humanos, sino arbitrar una
medida excepcional mediante la que se pueda posibilitar la toma de estas
decisiones durante el periodo transitorio entre la pérdida de vigencia de
un Plan y la aprobacion del siguiente. La pertinencia de la medida viene
justificada por las recientes experiencias derivadas de la gestion del
COVID-19.

En relacién al articulo 13 que supone la modificacion de la Ley 10/2014, de 22
de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales
vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castillay Ledn, en relacién
al Programa de postformacion sanitaria especializada de los internos residentes
gue finalizan su formacién en los centros e instituciones sanitarias, el CES
considera positiva esta modificacién si bien de acuerdo con la misma se deberia
cambiar también la denominacién del articulo, y eliminar la referencia a los
centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud.

A este respecto, se atienda la observacion y se modifica en el sentido

indicado el nombre del propio articulo 13 y el de la disposicion adicional

sexta de la ley 10/2014, de 22 de diciembre.

En relacion al articulo 17, el cual incorpora un nuevo apartado 4 al articulo 58 de
la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, que establece que
se permitira que transcurridos ocho afios desde la recepcién de la urbanizacion,
los locales comerciales que permanezcan sin uso en un determinado admbito,
puedan destinarse al uso de vivienda, el CES considera necesario hacer dos

precisiones: unarelativa a las zonas en las que dichos cambios se puedan llevar
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a cabo, considerando que en aquellas zonas en las que no haya problemas para
acceder a una vivienda esta medida quedara sin efecto, y otra, en la que se
precise en el texto de la Ley que el cambio de uso de un local a vivienda que
permite la modificacion que propone el anteproyecto, debera producirse sin
omisién de los permisos municipales y los trdmites necesarios para ese cambio
(entre ellos: informe de compatibilidad, permiso de la comunidad de vecinos,
permiso de obras, cédula de habitabilidad, licencia de cambio de uso, etc.) y de
manera especial la concesion de la cédula de habitabilidad.
A este respecto, se considera oportuna mantener la redaccion del articulo
17 al considerar que la remisién que el precepto hace al planeamiento
general y a los términos, condiciones y requisitos que éste establezca
viene a significar, primero, un respeto a la autonomia local a la hora de
fijar las zonas donde esta medida haya de ser operativa -no cabe
predeterminarlas en el plano legislativo autonémico- y, segundo, el
proceso de aprobacién del planeamiento general sera el garante, con la
intervencion preceptiva de érganos de asesoramiento municipal y de
informe o aprobacién autonémicos, de que esos requisitos exigidos para
instrumentar la modificacion, requisitos que en el plano legal no resulta
necesario ni conveniente detallar, son correctos.
En otro orden de consideraciones ha de advertirse que en Castillay Le6n
ya no existe la cédula de habitabilidad, sustituida primero por la licencia
de primera ocupacién (Decreto 147/2000) y ésta por declaracion
responsable (Decreto ley 4/2020

En relacion al articulo 18 , el cual modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre,
de Medidas Econoémicas, Fiscales y Administrativas, eliminando el sentido
desestimatorio del silencio administrativo en actos administrativos (autorizacion,
modificacion, extincion, inscripcion, segun los casos) relativos a determinados
centros docentes, el CES considera confusa la mencién a la “aprobacion del
proyecto de obras”, pues no parece guardar relacion con la naturaleza del resto
de supuestos mencionados.
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A este respecto se atiende la observacién del CES y se elimina la

referencia a “Aprobacién del proyecto de obras”.

- Enrelacion al articulo 20, el cual modifica la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria
de Castilla y Ledn en su articulo 157, referido al Registro de Mercados de
Productos Agrarios de Castilla y Leén y de Mesas de Precios de Castillay Ledn,
el CES considera conveniente bien una redaccidon mas aclaratoria en el
Anteproyecto o bien una mejor explicacion en la Exposicion de Motivos, en tanto
podria existir una aparente contradiccion entre el propdsito buscado y la concreta
redaccion.

A este respecto se modifica la redaccion que inicialmente daba el articulo
20 al articulo 157 de la ley 1/2014, de 19 de marzo, de modo que se
elimina el apartado 2 del articulo 157, en aras a no condicionar el ejercicio
de la actividad por parte de los mercados de productos agrarios y las
mesa de los precios a la inscripcion de los mismos en el Registro; objetivo

éste que es el que se recoge en la exposicion de motivos.

5.11 -INFORMES DE ORGANOS COLEGIADOS SECTORIALES.

De acuerdo con su naturaleza y contenido, se ha sometido a la consideracion de
los 6rganos colegiados sectoriales competente las siguientes medidas recogidas en los

siguientes articulos:

- Medida recogida en el articulo 2. Se ha sometido a consideracion del Consejo
de Cooperacién Local en su reunion de 22 de julio de 2021.

- Medida recogida en el articulo 10.1. Se ha sometido a consideracion de la Mesa
de negociacion de los empleados publicos en su reunion de 22 de junio de 2022
y del Consejo de Funcion Publica en su reunién de 23 de junio de 2022.
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Medida recogida en el articulo 10.2. Se ha sometido a consideracion de la Mesa
de negociacién de los empleados publicos en su reunion de 27 de julio de 2022
y del Consejo de Funcion Publica en su reunion de 27 de julio de 2022.

Medida recogida en el articulo 11. Se ha sometido a consideracion de la Mesa
Sectorial para el personal al servicio de instituciones sanitarias en su reunion de
1 de septiembre de 2022.

Medida recogida en el articulo 12. Se ha sometido a consideracion de la Mesa
Sectorial para el personal al servicio de instituciones sanitarias en su reunién de
1 de septiembre de 2022.

Medida recogida en el articulo 13. Se ha sometido a consideracion de la Mesa
Sectorial para el personal al servicio de instituciones sanitarias en su reunion de
1 de septiembre de 2022.

Medida recogida en el articulo 18 en relacién a la autorizacion para el
desempefio de la jornada de trabajo no presencial mediante teletrabajo en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se ha sometido a
consideracién de la Mesa de negociacién de los empleados publicos en su
reunion de 22 de junio de 2022 y del Consejo de Funcién Puablica en su reunién
de 23 de junio de 2022.

Medida recogida en el articulo 19. Se ha sometido a consideracion del Consejo
Regional de Medio Ambiente en su reunién de 24 de junio de 2021

Medida recogida en la disposicion adicional primera. Se ha sometido a
consideracion del Consejo Regional de Medio Ambiente en su reunion de 22 de
julio de 2022.

Medida recogida en el articulo 20. Se ha sometido a consideracion del Consejo
Agrario en su reunién de 3 de septiembre de 2022.

5.11 -INFORME DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON.

Se requiere informe del Consejo Consultivo de Castilla y Leén conforme al

articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abiril, reguladora del Consejo Consultivo de

Castilla'y Leon.
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El 7 de septiembre de 2022 se recibié por el Consejo Consultivo solicitud de
dictamen en relacién con el presente anteproyecto. Con fecha 14 de septiembre del
Consejo Consultivo adopta acuerdo de inadmisiéon a tramite por considerar que la
remision del expediente es incompleta.

Una vez completado el expediente, con el informe del CES, se procede arealizar
nueva solicitud de informe al Consejo Consultivo.

EL SECRETARIO GENERAL
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